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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL
DIA VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Presidente Diputado Nazario Gutiérrez Martinez

En el Recinto del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, siendo
las once horas con treinta y cuatro minutos del dia veintiocho de noviembre del afio dos mil diecinueve, la
Presidencia abre la sesion, una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum, mediante el sistema
electrénico de registro de asistencia.

1.- La Presidencia comisiona a los diputados Marlon Martinez Martinez y Benigno Martinez Garcia, para que se
sirvan recibir y acompafiar hasta su sitial en este Recinto Legislativo, a las ciudadanas Amelia Molina Vazquez y
Teresa Molina Vazquez, nietas del homenajeado Andrés Molina Enriquez, asimismo les solicita las acompafian
en su salida.

La Presidencia informa que la sesién es de régimen solemne y solicita a la Secretaria dé lectura al protocolo
sefialado, que se desarrolla de la siguiente manera.

2.- Se entona el Himno Nacional Mexicano.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Decreto expedido por la “LX”
Legislatura por el que se ordena inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del Salon de Sesiones “José
Maria Morelos y Pavon”, del Recinto del Poder Legislativo del Estado de México, el nombre de “Andrés Molina
Enriquez’.

4.- Uso de la palabra por el diputado Marlon Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

5.- Uso de la palabra por el diputado Benigno Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Para hechos, hace uso de la palabra la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén.

6.- Develacion de la inscripcion con letras doradas del nombre de “Andrés Molina Enriquez’, en el Muro de
Honor del Salén de Sesiones “José Maria Morelos y Pavéon” del Recinto del Poder Legislativo del Estado de
México.

7.- Himno del Estado de México.

La Presidencia solicita a la Secretaria registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que queda
registrada la asistencia.

8.- Agotado el asunto en cartera, la Presidencia levanta la sesion, siendo las doce horas del dia de la fecha y
solicita permanecer en su sitial, para llevar a cabo la sesién deliberante.

Diputados Secretarios
Reneé Rodriguez Yanez Camilo Murillo Zavala

Araceli Casasola Salazar
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Presidente Diputado Nazario Gutiérrez Martinez

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, siendo las doce horas con veinticinco minutos del dia veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve,
la Presidencia abre la sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema
electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Anuar Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen formulado a la
Iniciativa que reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentado por las
Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto, son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria lo haga llegar a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad para lo conducente.

3.- La diputada Monica Angélica Alvarez Nemer hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 40 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracién de Justicia, para
su estudio y dictamen.

4.- La diputada Azucena Cisneros Coss hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 226 Bis, 226 Ter, 226 Quarter, 226 Quinques y 226 Sexies del
Cdbdigo Financiero del Estado de México y Municipios a fin de regular el Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La diputada Maria de Lourdes Garay Casillas hace uso de la palabra, para solicitar adherirse a la iniciativa. La
diputada presentante acepta la adhesion.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico y de
Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

5.- La diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el parrafo tercero a la fraccion V del articulo 290 y se reforman los parrafos
segundo y cuarto de la fraccién VI del articulo 292 del Cddigo Penal del Estado de México, a efecto de
incrementar la penalidad del delito de robo de motocicleta, presentada por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.
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6.- La diputada Brenda Escamilla SAmano hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico y de
Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Renné Rodriguez Yanez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 17, se reforma el segundo parrafo del articulo 253, ambos del
Cédigo Electoral del Estado de México, con la finalidad de brindar de certeza y legalidad al registro de
candidatos ante el Instituto Electoral del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Electoral y de Desarrollo Democratico, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Cédigo Administrativo del Estado de México, presentada por
la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes, y de
Seguridad Publica y Transito, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Claudia Gonzalez Cerdn hace uso de la palara, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforman diversos articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para
crear el Fondo Municipal Contra Desastres Naturales y Antropogenicos, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y
de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se crea la Ley de Salud Mental del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su
estudio y dictamen.

11.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 9.16 del Cdodigo Administrativo del
Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, para su
estudio y dictamen.

12.- El diputado Max Agustin Correa Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo,
mediante el cual se Exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México para que
transparente el proceso que se realizé para otorgar la concesion a la empresa OHL ahora Aleética S.A., sobre
la construccion del Viaducto Bicentenario e informe cudl es el monto pendiente de recuperacion de la inversion
en el Circuito Exterior Mexiquense; asi como a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno
Federal para que emita una declaratoria de rescate en relacién con la concesién del Viaducto Bicentenario,
presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa
del trdmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite, por unanimidad de votos.
Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,

se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
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discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo
general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se
tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

13.- El diputado Israel Espinoza Ortiz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a los Municipios del Estado de México que adn no cuentan con su Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, a dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, y establecer la unidad administrativa correspondiente, asi como a los
Municipios que ya cuentan con un area encargada de proteccion civil para que realicen las acciones necesarias
a efecto de homologar la denominacion correspondiente, y que dichas Coordinaciones Municipales estén en
aptitud de ejercer las atribuciones que sefialan las disposiciones juridicas de la materia, presentado por el
propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Solicita la
dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo
general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

14.- La diputada Karla Fiesco Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por el que
se exhorta de manera respetuosa a las dependencias del Gobierno del Estado de México indicadas en la
recomendacién general 1/2019, a la Fiscalia General de Justicia y a los 125 Ayuntamientos, para atender la
recomendacion general sobre la situacion de las personas que ejercen el periodismo en el Estado de México,
emitida por la Comision de Derechos Humanos de la entidad, presentado por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo
general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se
tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

15.- Uso de la palabra por el diputado Emiliano Aguirre Cruz del Grupo Parlamentario del Partido morena, para
dar lectura al Pronunciamiento con motivo del “108 Aniversario del Plan de Ayala”, conmemorando los ideales
gue sentaron las bases de la Revolucién Mexicana y la materia agraria.

La Presidencia registra lo expresado por el diputado.

16.- Uso de la palabra por la diputada Berenice Medrano Rosas del Grupo Parlamentario del Partido morena,
para dar lectura al Pronunciamiento para “Condenar los Hechos de Violencia”, ocurridos el 25 de noviembre del
afio en curso en la comunidad de Santa Teresa Il, del Municipio de Huehuetoca, en el que participaron grupos
de transportistas en enfrentamientos, y provocaron afectaciones a la poblacién de dicha comunidad.

La Presidencia registra lo expresado por la diputada.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién, informando esta Ultima, que ha
guedado registrada la asistencia de los diputados.
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17.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con veintidéds
minutos del dia de la fecha y cita para el dia martes tres de diciembre del afio en curso, a las once horas con
cuarenta y cinco minutos.

Diputados Secretarios

Reneé Rodriguez Yanez Camilo Murillo Zavala

Araceli Casasola Salazar
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LX” Legislatura en uso de sus atribuciones constitucionales y legales encomendo a la
Comisiéon Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, el estudio y dictamen, de la Iniciativa de
Decreto por el que se inscribe con letras doradas en el Muro de Honor del Salén de Sesiones “José Maria
Morelos y Pavén”, del Recinto del Poder Legislativo del Estado de México, el nombre “Andrés Molina Enriquez”,
presentada por el Diputado Marlon Martinez Martinez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Agotado el estudio de la iniciativa de decreto y discutido a satisfaccion de los integrantes de la comisién
legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo dispuesto en los articulos 13 A, 70,
73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la
consideracion de la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la deliberacion de la legislatura por el Diputado Marlon Martinez
Martinez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso del derecho
sefialado en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Con base en los trabajos de estudio que realizamos advertimos que la Iniciativa de Decreto, propone inscribir
con letras doradas en el Muro de Honor del Salén de Sesiones “José Maria Morelos y Pavén”, del Recinto del
Poder Legislativo del Estado de México, el nombre “Andrés Molina Enriquez’.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de conformidad con lo mandatado en el
articulo 61 fracciones | y XXXIIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la
facultan para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del Gobierno.

Las diputadas y los diputados que integramos la comision legislativa destacamos que a través de la iniciativa de
decreto se busca inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del Sal6n de Sesiones “José Maria Morelos y
Pavon”, del Recinto del Poder Legislativo del Estado de México, el nombre “Andrés Molina Enriquez”.

Apreciamos que la historia de México ha sido construida por mexicanas y mexicanos excepcionales, cuyo
ejemplo representa modelos de vida e inspiracion. En este sentido, uno de los momentos sociales de mayor
trascendencia para nuestro Pais fue la Revolucibn Mexicana, en la que hombres y mujeres ilustres nos
heredaron transformaciones de alto impacto como las sociales, econdémicas, juridicas y politicas, con la finalidad
de construir una Patria libre, justa y soberana.

Encontramos, entre esos iconos nacionales, un mexiquense ocupa un lugar primordial, Andrés Molina Enriquez,
originario de Jilotepec, Estado de México, quien fue responsable de promover firmemente en la Revolucion
Mexicana, la reivindicacion y el resurgimiento del sector campesino, oprimido y obligado a desempefiar una
categoria similar a la esclavitud, durante distintas etapas histéricas de nuestra Patria.

En esa zona de Jilotepec habitan comunidades indigenas otomies, cuya realidad y problemética ejercieron una
influencia decisiva en las preocupaciones sociales de Molina Enriquez.

Estimamos oportuno mencionar que durante su juventud tuvo que interrumpir sus estudios universitarios de
derecho para hacerse cargo de la notaria de su padre, lo que le permiti6 conocer mas de cerca la situacién
critica de la propiedad rural, a cuyo estudio y analisis dedicaria buena parte de su vida.

Mas alin, en 1905 el abogado mexiquense gano el primer premio para conmemorar el centenario del nacimiento
de Juéarez, con el ensayo La Reforma y Juéarez. Estudio historico sociolégico. Habia permanecido al margen de
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la politica, pero hacia 1908 Cabrera lo acercé a los grupos antirreeleccionistas y sus ideas comenzaron a formar
parte de las propuestas reformadoras de esa corriente politica.

Reconocemos que la obra cumbre de Andrés Molina Enriquez, “Los grandes problemas nacionales”, influyé de
manera determinante en los lideres opositores a la dictadura porfirista, que tendrian un papel central en la
Revolucioén. Entre ellos destaca Luis Cabrera, quien retomo6 muchas de sus ideas en las intervenciones que tuvo
en torno al problema de la tierra cuando fue diputado en la XXVI Legislatura. Y también més tarde, cuando por
encargo del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, Cabrera redacto la Ley Agraria del
6 de enero de 1915. Molina Enriquez particip6 en los trabajos de la comision del Congreso Constituyente de
1916-1917 que formuld el articulo 27 constitucional.

Coincidimos en que se trata del reconocimiento para un hombre que representa los valores de los campesinos y
el campo, y por eso su vida y obra se vinculan con las leyes del campo, con su mejoramiento y reivindicacion.

Creemos también que transmitir a las nuevas generaciones el pensamiento, la obra y accién de quienes
defendieron y construyeron nuestra Patria, representa un digno homenaje para preservar su legado, y una
valiosa oportunidad para hacer de sus aportaciones, la guia que oriente el destino de nuestra Nacién hacia la
prosperidad.

Por ello, estamos de acuerdo en que la Representacibn Popular del Estado de México, deje constancia
permanente a la vida y obra de Andrés Molina Enriquez, inscribiendo su nombre con letras doradas en los
muros de honor del salén de sesiones “José Maria Morelos y Pavon” del Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado de México.

En atencién a lo expuesto, justificado el procedimiento de la iniciativa de Decreto y acreditados los requisitos
legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se inscribe con letras doradas en el Muro de
Honor del Salén de Sesiones “José Maria Morelos y Pavon”, del Recinto del Poder Legislativo del Estado de
México, el nombre “Andrés Molina Enriquez’, de acuerdo con este dictamen y el proyecto de decreto
correspondiente.
SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
ocho dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MAX AGUSTIN DIP. LUIS ANTONIO
CORREA HERNANDEZ GUADARRAMA SANCHEZ
MIEMBROS
DIP. MAURILIO DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY
HERNANDEZ GONZALEZ CASTRO
DIP. VALENTIN DIP. CARLOS
GONZALEZ BAUTISTA LOMAN DELGADO
( ]
{ 11}



Diciembre 03, 2019 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aio de Ejercicio Constitucional

DIP. FAUSTINO DIP. MARIO GABRIEL
DE LA CRUZ PEREZ GUTIERREZ CURENO
DIP. MARIA LUISA DIP. BEATRIZ
MENDOZA MONDRAGON GARCIA VILLEGAS
DIP. KARLA LETICIA DIP. GERARDO
FIESCO GARCIA ULLOA PEREZ
DIP. OMAR ~ DIP. MIGUEL
ORTEGA ALVAREZ SAMANO PERALTA
DIP. AZUCENA DIP. JUAN
CISNEROS COSS MACCISE NAIME

DECRETO NUMERO 93 ]
LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Inscribase con letras doradas en el Muro de Honor del Salén de Sesiones “José Maria Morelos y
Pavén®, del Recinto del Poder Legislativo del Estado de México, el nombre de “Andrés Molina Enriquez”.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- La Junta de Coordinacién Politica de la H. “LX” Legislatura del Estado de México, determinara la
fecha, el orden del dia y el protocolo de la Sesiébn Solemne, asi como proveer lo necesario para dar
cumplimiento al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE
DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
SECRETARIOS
DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR

12
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Toluca de Lerdo, México a 28 de noviembre de 2019.

DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LXLEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las facultades que nos
confieren los articulos 6 y 116 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 38 fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por mi conducto sometemos a la consideraciéon de esta
Honorable Legislatura, Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, cuya motivacion tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las funciones publicas més delicadas a cargo del Estado, es sin duda alguna, la imparticién de justicia,
por tanto, es de trascendental importancia que exista precision y claridad en las disposiciones que rigen su
actuar, para que el desempefio de las tareas del funcionario judicial sea con amplia madurez de criterio, con
una profunda intuicién de justicia, ser integros en su reputacién, actuando con profesionalismo, responsabilidad
y con manifiesta vocacién de servicio.

La actuacion de los funcionarios que imparten justicia, debe conducirse en términos del Cddigo de Etica del
Poder Judicial, para responder a los postulados y aspiraciones de administrar justicia de manera pronta,
completa e imparcial, observando siempre los principios de excelencia, independencia, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo, reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y demés ordenamientos juridicos que de ellos se deriven.

De acuerdo al articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,

.....el Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera electo por mayoria de votos en forma abierta 0 secreta,
por los magistrados que integren el Pleno del propio Tribunal, en la primer sesidén que se celebre durante el mes
de enero del afio que corresponda, y durard en su cargo cinco afos, al concluir éste, debera reintegrarse a la
funcién jurisdiccional que le corresponda.

Lo anterior, significa que el titular del Tribunal Superior de Justicia para el Estado de México, puede ser electo,
si bien en forma abierta, en la que todos los demas magistrados escuchen la forma y términos del voto emitido
por cada uno de sus comparieros, o bien, secreta, en la que cada uno de los integrantes del Pleno del Tribunal
deposita su voto en la urna correspondiente.

Para determinar la procedencia de la reforma al articulo antes transcrito, es necesario, por un lado, analizar
todo lo relativo al voto y por otro, mencionar lo concerniente al derecho comparado, en el que encontramos que
la mayoria de los poderes judiciales de nuestro pais, incluyendo a nuestro maximo Tribunal Federal han
establecido el voto secreto como Unica forma para elegir a sus respectivos titulares; lo anterior obliga, al Poder
Judicial del Estado de México, a estar a la vanguardia de aquellos otros Poderes Judiciales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, establece que, el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores. Ademas, que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
bases siguientes:

Los partidos politicos tienen como fin, promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones de
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ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales...”

Es importante destacar, que si bien, en esencia, lo antes expuesto es aplicable a las contiendas electorales
para elegir candidatos de eleccion popular, lo cierto es que, el término secreto en la votacion para Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, debe ser aplicable, en razén de que el voto secreto es
un elemento esencial de la integridad, porque brinda a los votantes la independencia de elegir segin su
voluntad. Si el voto se hace en publico, o puede ser identificado al momento del escrutinio, se considera
coercitivo, en razon de que el elector se sentira intimidado y podria cambiar el sentido del voto. El secreto en el
voto, hace que la intimidacion y la coaccién sean menos eficaces.

En términos generales, el secreto del voto solo es eficaz si se respeta, para lo cual es necesario disefar e
instrumentar mecanismos para asegurar que las reglas de privacidad se observen durante la votacién y que
este no se ponga en riesgo.

En ese sentido de continuarse con esta légica de que voto para elegir al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia sea abierto, seguirdn repitiéendose casos de marginacion como acontece en la actualidad, en la que
magistrados que en su momento aspiraron al cargo mencionado o aquellos que manifestaron su apoyo a los
mismos han recibido un trato discriminatorio en el actuar administrativo al interior de este poder jurisdiccional.
En el marco de esta cuarta transformacion y apegados a los principios de transparencia y con la firme
conviccion de un combate a la corrupcion desde esta honorable Legislatura ley que el voto para elegir al titular
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México debera ser secreto; o que permitiria un trato igualitario
para todos los magistrados integrantes del Pleno por parte del magistrado que resulte ser el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia.

A lineados a la designacion del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como al titular del
Poder Judicial de diez y ocho entidades federativas en sus respectivos ordenamientos legales vigentes
aplicables; justificamos s la necesidad de reformar el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, a efecto de que la votacién para la designacion del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, sea mediante voto secreto.

Por lo anteriormente expuesto, presento la siguiente iniciativa de reforma para que si se considera procedente
se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIPUTADA PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
( 14 )
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DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES

DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
CURENO

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

DIP. MONSERRAT RUIZ PAEZ

BERNAL

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 40 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 40.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera electo por mayoria de votos en forma secreta,
por los magistrados que integren el Poder Judicial, en la primer sesion que se celebre durante el mes de enero

del afio que corresponda, y durard en su cargo cinco afios, al concluir éste, debera reintegrarse a la funcién
jurisdiccional que le corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico oficial
"Gaceta del Gobierno".
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de del afio dos mil diecinueve.

——
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Toluca de Lerdo, México, a 28 de noviembre de 2019.

C. DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Azucena Cisneros Coss, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su representacion, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 71, fraccion Ill y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 51, fraccion Il; 57; y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28, fraccién I; 30, primer parrafo; 38, fraccion Il; 78, primer parrafo; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 226 Bis, 226 Ter, 226
Quarter, 226 Quinques y 226 Sexies al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios a fin de
regular el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fortaleza del pais y de nuestro Estado descansa en su capacidad para atender de manera oportuna y
eficiente la demanda social, los municipios representan el primer orden de gobierno y la base sobre la cual se
erige la organizacién del Estado Mexicano, por lo que la fortaleza financiera de los municipios resulta
indispensable para que éstos asuman plenamente sus atribuciones en la prestacion de los servicios que
benefician cotidianamente a la poblacion.

En el trato cercano y permanente con la ciudadania, los municipios presentan las condiciones idéneas para
poder ejecutar de forma exitosa aquellas politicas que se definen en el plano nacional y estatal. Como
ejecutores de dichas politicas sobre las cuales tienen poca injerencia en su definicion, realizan ajustes acordes
a sus particulares realidades, ademas de que desarrollan e implementan soluciones adecuadas para su
poblacién, su territorio y las probleméticas especificas que enfrentan.

A pesar de que en los Ultimos afios los municipios del pais han venido ganando protagonismo como actores que
contribuyen de forma efectiva al desarrollo de sus comunidades, adn presentan importantes rezagos en cuanto
al despliegue de sus capacidades técnicas e institucionales para asumir plenamente sus responsabilidades. En
materia financiera, subsiste una importante dependencia respecto de los recursos que les son aportados por la
Federacion y el Gobierno del Estado lo cual limita y condiciona su desarrollo.

Por otro lado, tras afios de manejos administrativos irresponsables tolerados, los municipios hoy mantienen
adeudos histéricos en materia de seguridad social, pago de agua 0 energia eléctrica, que profundizan su
debilidad financiera y dificultan la adecuada provision de obras y servicios para la comunidad. El costo de esta
pesada carga financiera acumulada indebidamente durante afios hoy se expresa en una menor inversion
publica municipal que deteriora la calidad de vida de los ciudadanos. Dichos adeudos, representan el legado
pernicioso de una era en que la clase gobernante actué de forma arbitraria y sin contrapesos, lo cual facilité a
los municipios incumplir con sus obligaciones fiscales y financieras, por lo cual podemos afirmar que dichos
adeudos hoy representan sin duda, una afrenta de impunidad en contra del interés ciudadano.

Frente a ello, el Gobierno del Estado ha establecido una politica de transferencia condicionada de recursos
hacia los municipios, a fin de que éstos vayan superando su rezago historico estimulando practicas de disciplina
financiera y de mejoramiento de la hacienda municipal, desde el afio 2012, el Fondo Estatal para el
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) entrega recursos a los municipios que pueden ser utilizados en obras y
proyectos de infraestructura, ademas de que pueden hacer uso de estos para programas de saneamiento
financiero. La rehabilitacién de vialidades y/o a la compra de equipamiento de seguridad publica y/o a la
colocacion, rehabilitacion o sustitucion de los sistemas de iluminacién municipal, son los principales rubros a los
gue se busca orientar estos recursos desde el gobierno del estado.

A pesar de que el FEFOM se ha constituido como una importante y regular fuente de recursos para los
municipios mediante su establecimiento dentro de los Presupuestos de Egresos del Estado aprobados en cada
ejercicio, este no se encuentra reconocido ni regulado en la Ley como una prerrogativa a favor de los municipios
dentro del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado. La falta de regulacion en Ley de este importante
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Fondo ha llevado a que sea la Secretaria de Finanzas la instancia que, sin consultar a los municipios, defina de
manera unilateral los lineamientos para su utilizacién y aplicacion.

Este mismo afio 2019, el Presupuesto de Egresos aprobado por esta LX Legislatura es un hecho inédito que
busco fortalecer a los municipios, autorizé un incremento significativo de este Fondo el cual pasé de los 2 mil
300 millones de pesos autorizados en 2018, a los 4 mil millones de pesos para el actual ejercicio, sin embargo,
la expectativa municipal de ver realizada por fin la aspiracion pospuesta por lograr una mayor justicia
hacendaria con una mejor distribucion de los recursos generados en el Estado, se vio frenada por
complicaciones en el cumplimiento de los lineamientos que regulan su operacion.

Aunque ciertamente, este afio algunos municipios incumplieron dichos lineamientos, también es cierto que otros
mas, aunque los cumplieron oportunamente, sufrieron retrasos injustificados en la ministracion de los recursos.

Fue la propia Legislatura quien tuvo a bien acordar hacer un atento exhorto a las autoridades del Estado sobre
el particular debido a la fuerte inconformidad de las autoridades municipales. Algunos Presidentes Municipales
afirmaron ser objeto de presiones de caracter politico por parte de servidores publicos del Gobierno del Estado
que les condicionaron el acceso al Fondo a cambio de acallar sus opiniones criticas sobre el desempefio del
Gobernador Alfredo del Mazo.

Ante esta circunstancia, las diputadas y diputados debemos de asumir que los lineamientos que han venido
regulando el Fondo, no deberian suplantar la facultad que ostenta la legislatura para normar un aspecto tan
relevante como lo son los recursos publicos municipales. La actual coyuntura politica en el Estado de México,
determinada por la existencia de una mayoria parlamentaria ajena al partido del titular del Ejecutivo Estatal,
debe representar una oportunidad para analizar, discutir y proponer nuevas férmulas de distribuciéon de los
recursos que atiendan de forma equitativa el derecho que tienen los municipios frente al gobierno del estado
para ejercer gasto en inversion publica en beneficio de la poblacién.

La complementacion de visiones distintas acerca de las prioridades que deben impulsarse para el desarrollo del
Estado, no debe resultar en una confrontacion irreconciliable por recursos entre distintos 6rdenes de gobierno,
la planeacién del desarrollo debe ser la clave que permita al Gobierno Estatal y al Municipal establecer de
comun acuerdo las prioridades que complementen recursos en beneficio de la poblacion, pero este acuerdo
demanda el reconocimiento de las potestades hacendarias que permitan fortalecer la autonomia del Gobierno
Municipal.

Cabe destacar que al dia de hoy los recursos que no se consideran etiqguetados pueden llegar a representar
hasta el 50% del fondo; sin embargo, dichos recursos al establecerse que pueden destinarse al pago de pasivos
inscritos en el Registro Estatal de Deuda, su destino en ese caso, resulta fuertemente condicionado al pago del
saneamiento financiero y, por ello, resultan mermadas las posibilidades de disponer libremente de tales
recursos para inversion publica.

Sin lugar a dudas, los municipios deben cumplir sus obligaciones y empréstitos contraidos, el fondo debe seguir
actuando como una herramienta que permita sanear sus finanzas, su acceso debe seguir alentando la disciplina
financiera y desalentar el gasto irresponsable, sin embargo, la determinacién de cuales obras realizar con el
remanente disponible después de haber cubierto dichas obligaciones, debe ser una potestad favorable a la libre
determinacion de los municipios, mismos que no pueden seguir siendo tratados como menores de edad.

Por ello la presente iniciativa propone que el acceso de los municipios al Fondo no esté condicionado al pago
de los pasivos corrientes con entidades de caracter estatal o federal. Los municipios deben poder optar de
forma voluntaria entrar a un Programa Especial que les permita sanear sus finanzas de forma sostenible antes
gue obligarles a sufrir restricciones impuestas en el ejercicio de su presupuesto.

Por esta consideracién, es que la iniciativa propone que los recursos etiquetados correspondan Unicamente
hasta el 15% del fondo y que éstos sean destinados hacia la realizacion de obras de caracter regional
convenidas con el Gobierno del Estado; y el restante, -de no existir adeudos pendientes de cubrir bajo el
Programa Especial del Fondo que sean retenidos-, deberd destinarse a aquellas obras y acciones que los
Cabildos determinen. Con esta propuesta, se revierte en favor de los municipios el actual condicionamiento del
ejercicio de estos recursos en proyectos que hasta hoy la Secretaria de Finanzas autoriza de forma unilateral.
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Con el propésito de garantizar la vigilancia y transparencia de los recursos del Fondo, se propone sumar dentro
de su Comité Técnico, a la Comisién de Vigilancia del Organo de Superior de Fiscalizacion debido a ya que
dicha instancia resulta idénea para supervisar la fiscalizacion sobre el debido destino de sus recursos.

Es momento de realizar aquellos ajustes que abonen en favor de una nueva relacién mucho mas simétrica en
materia hacendaria entre el Gobierno del Estado y los Municipios de la entidad, los municipios deben ser
actores decisivos en la consecucion del desarrollo de sus territorios, su condicion de gobiernos electos por la
ciudadania no debe demeritarse mediante trabas burocraticas que les resten los recursos publicos necesarios
para consolidarse como auténticas entidades del autogobierno del pueblo.

Companeras y compafieros legisladores, a pesar de que en el nivel municipal se tiene el primer contacto de la
ciudadania con su gobierno y de que este vinculo resulta idoneo para la operacion de programas y proyectos al
estar en condiciones de poder conocer de viva voz las necesidades de la poblacion, el gobierno estatal
desestima esa relacion de cercania de la poblacion con sus gobiernos municipales.

El paquete financiero presupuestal 2020 que en dias reciente fue presentado a esta Legislatura por el Ejecutivo
del estado, de forma por demas irresponsable contiene una reduccién de 1 mil 500 millones de pesos a este
importante Fondo. De esta manera, mientras esta Legislatura se ha pronunciado en favor de fortalecer la
autonomia y la soberania de los municipios haciendo una asignacién sin precedentes de recursos del FEFOM,;
el Ejecutivo estatal, camina en sentido contrario proponiendo quitar valiosos recursos a los municipios que
deberian estar dirigidos a mejorar el bienestar de la gente.

Esta Legislatura debe rechazar que el monto al que ascienda el FEFOM sea empleado como moneda de
cambio dentro de la discusién del presupuesto 2020. El gobierno estatal no puede caer en la tentacion de
convertir este fondo en una herramienta de chantaje o manejo politico que limite las capacidades y el potencial
de los municipios para proveer de bienes y servicios publicos a quienes mas lo necesitan.

La responsabilidad de promover el desarrollo del estado, pasa por el fortalecer la hacienda de los municipios, a
estos no se les debe escamotear los recursos que necesitan para consolidarse como actores protagonistas del
desarrollo de sus propias comunidades.

Frente a esa posicién del gobierno estatal, debemos pronunciarnos para que el monto asignado el préximo afio
al FEFOM parta de los 4 mil millones de pesos que esta Legislatura asigné para este ejercicio y que no fueron
oportunamente entregados a los municipios. Con responsabilidad, con reglas claras y con plena transparencia
en su operacion y ejercicio, la presente iniciativa en Ultima instancia, persigue hacer del FEFOM la concrecion
del anhelo de los municipios por lograr una distribucién mas equitativa de los recursos del Estado para poder
hacer frente a sus responsabilidades.

En favor de municipios mas eficientes, fortalecidos y representativos, presento a esta H. Legislatura la presente
iniciativa para su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

ATENTAMENTE
DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIPUTADA PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
HERNANDEZ

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
BERNAL
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DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS

DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE

SANCHEZ

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ

RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIP. MARIA DE JESUS GALICIA DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
RAMOS

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE ~ DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
VAZQUEZ CURERO

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ  DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA  DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

——
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adicionan los articulos 226 Bis, 226 Ter, 226 Quarter, 226 Quinques y 226 Sexies
del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 226 Bis. El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal tiene como finalidad fortalecer la inversion
publica en los municipios que contribuya al desarrollo del Estado, mediante proyectos que permitan la
realizacion de las metas y objetivos contemplados dentro de los planes de desarrollo del Estado y los propios de
los Municipios, este fondo igualmente podrd emplearse con el propoésito de sanear las finanzas municipales
destinandose a cubrir pasivos pendientes o reestructuras que mejoren su perfil crediticio.

Se conformara con los recursos que se recauden por concepto de los impuestos locales, sobre tenencia o uso
de vehiculos automotores; sobre la adquisicién de vehiculos automotores usados; sobre loterias, rifas, sorteos,
concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas; asi como lo correspondiente al impuesto estatal a la
venta final de bebidas con contenido alcohdlico sefialados en la fraccion Il del articulo 219 de este Cddigo.

Su asignacién y distribucién se realizara con base en criterios y porcentajes objetivos, por medio de las
variables siguientes:

a) Poblacién por municipio: 40%;
b) Marginalidad por municipio: 45%;
c) El inverso de la densidad poblacional por municipio: 15%.

La Secretaria debera publicar a mas tardar el 31 de enero de cada ejercicio, las férmulas y variables utilizadas
para determinar el monto correspondiente a cada municipio de los recursos del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal.

La ministracién del fondo no podra condicionarse a que los municipios tengan liquidados pasivos pendientes de
pago con entidades publicas estatales o federales, en su caso, estos podran optar por adherirse al programa
especial sefialado en el articulo 226 Quérter.

Articulo 226 Ter. De la totalidad de los recursos financieros que perciban los municipios por concepto del
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, podra convenir
con los municipios, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero de cada ejercicio fiscal, hasta un 15% de los
recursos del fondo para la realizacion de proyectos de inversién publica, que atiendan las prioridades regionales
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo. Estos se consideraran como recursos etiquetados para el desarrollo
regional y el restante se considerara de libre disposicion para la realizacién de inversién publica productiva de
caracter municipal.

Los recursos para inversion publica productiva municipal se regularan de conformidad con la normatividad
aplicable en materia de contratacion y realizacion de obra publica.

Articulo 226 Quater. La Secretaria establecera un Programa Especial mediante el cual los municipios podran
adherirse voluntariamente a efecto de que aporten hasta el 50% de los recursos del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal que les corresponda para el pago de financiamientos, incluyendo intereses, costos
administrativos de programas de contencion, para construir reservas, garantias, asi como fuente de pago de
intereses y/o capital, comisiones de reestructuracion, prepago de créditos, calificaciones crediticias, gastos
legales, notariales y los colaterales vinculados para realizar las operaciones de saneamiento y/o crédito y/o
pago de pasivos de inversion publica productiva, pago de pasivos registrados e inscritos en el Registro Estatal
de Deuda, y pago de pasivos con entidades publicas federales y/o estatales, registrados en su cuenta publica.

Mediante su adhesién, el municipio aceptara que sus recursos no sean depositados directamente al municipio y
solicitara sean aplicados al Programa Especial del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal, por lo que éstos
se transferiran a un fideicomiso de administracién y fuente de pago administrado por un Comité Técnico.

El Comité Técnico se integrara por:

a) Elola Titular de la Secretaria de Finanzas, que presidira el Comité;
b) Lasy los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Legislatura Estatal;
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c) Las y los Integrantes de la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion de la
Legislatura Estatal;

d) El o la Titular del Organo Superior de Fiscalizacion;

e) El Vocal o la Vocal Ejecutiva del Instituto Hacendario del Estado de México, quien tendra a cargo la
Secretaria Técnica.

Cada integrante del Comité Técnico podra nombrar a su respectivo suplente.

Articulo 227 Quinquies. Los recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal se radicaran a los
ayuntamientos en partes iguales durante el periodo de enero a octubre de cada ejercicio. La Secretaria hara la
radicacion durante los ultimos cinco dias hébiles de cada mes.

Los ayuntamientos deberan aperturar una cuenta de cheques especifica para el depésito y ejercicio de los
recursos.

Los recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal, seran transferidos a los municipios con el caracter
de asignaciones dirigidas a fortalecer su presupuesto.

El presupuesto de egresos que apruebe la legislatura debera contener los lineamientos que regulen la
operacion especifica del fondo y su programa especial, los cuales deberan reflejar la opinion favorable de los
municipios a través del Consejo Directivo del Instituto Hacendario del Estado de México.

Articulo 227 Sexies. La fecha limite para el ejercicio de los recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal, sera el 31 de diciembre de cada ejercicio y para la comprobacién de los recursos sera el Ultimo dia
habil de marzo. Los recursos e intereses no comprobados seran reintegrados a la Tesoreria del Gobierno del
Estado de México, a mas tardar el 15 de abril de cada ejercicio. El ejercicio de los recursos del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal, sera responsabilidad de los ayuntamientos debiendo sujetarse a la normatividad en
la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto regira a partir del inicio del ejercicio fiscal 2020 y entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno.

SEGUNDO. El fideicomiso de administracion y fuente de pago al que se refiere el presente decreto seré el
establecido mediante el Decreto No. 87 de fecha 1 de junio de 2016, mismo que debera ser adecuado de
conformidad con las reformas correspondientes en la integracion del Comité Técnico a mas tardar 90 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. Todos los asuntos relacionados con el ejercicio del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal que
se encuentren iniciados antes de la entra en vigor del presente decreto, no les serd aplicable el mismo
rigiéndose por la normativa anterior.

CUARTO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de del afio dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, México, a 28 de noviembre de 2019.

DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su representacion,
con fundamento los articulos 57 y 61 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 38 fraccién IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y
72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, someto a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el parrafo tercero a la fraccion V del articulo 290 y se reforman los parrafos segundo y cuarto
de la fraccion VI del articulo 292 del Cédigo Penal del Estado de México, a efecto de incrementar la
penalidad del delito de robo de motocicleta, de conformidad de con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la dltima década el parque vehicular de motocicletas que circulaban en el pais sufrié un incremento de poco
méas de 400%, de contar con 1 millén 80 mil unidades en el afio 2008, a incrementarse en 4 millones 083 mil
unidades en el afio 2018, segln cifras de la Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados del INEGI 2018; de
las cuales en el Estado de México para el afio 2018, se cuenta con el 12% del parque vehicular de motocicletas
del pais equivalente a 496 mil 457 motocicletas.

Las cifras mencionadas anteriormente reflejan el incremento de la participacion de las motocicletas con
respecto al parque de vehiculos de motor en México; mientras en el afio 2008 las motocicletas representaban el
2% de este parque, para el afio 2018 la participacion de las mismas fue de 9%; este incremento se da en
funcion de diversos factores entre los que destacan: las facilidades para adquirir una motocicleta, la relacién
costo-beneficio para economizar en los costos de traslado o como alguna forma de autoempleo.

En México hemos visto como con el paso de tiempo la delincuencia se ha robado la paz y la tranquilidad de
una sociedad que dia a dia se siente méas insegura y en donde cada vez es més frecuente ser testigo o peor
aun ser victima de un delito; de manera particular el Estado de México es lider nada honroso en diversos delitos
gue integran las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre los
gue destacan el robo a transportistas, el robo a vehiculos automotor, el robo a transporte publico colectivo y el
robo a motocicletas.

Con respecto al robo a motocicletas segun informacién de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS) 2018, dentro del listado de los 10 vehiculos de motor asegurados mas robados en México, después de 3
submarcas de la empresa NISSAN como es el Tsuru, Nissan Pick Up y Versa que ocupan los tres primeros
lugares, se destaca que la motocicleta marca Italika es el cuarto vehiculo de motor asegurado mas robado en
México.

El Estado de México ocupa el primer lugar en delito de robo a motocicletas, con cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el afio 2016 se cometieron 4, 341 delitos en esta
materia; 5,586 en 2017, mientras que en 2018 se tiene registro de 7,085 robos a motocicletas; lo que refleja un
crecimiento importante de este delito.

ROBO A MOTICICLETAS EN EL ESTADO DE MEXICO
- 2019
ANO 2016 2017 2018 (AGOSTO)
NACIONAL 22,215 31,904 35,966 24,055
EDOMEX 4,341 5,586 7,085 4,493
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PORCENTAJE DE DELITO DE ROBO
A MOTOCICLETA EN EDOMEX, CON
RESPECTO AL MISMO DELITO A
NIVEL NACIONAL

19.5% 17.5% 19.7% 18.7%

Con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el Estado de Jalisco es el
Segundo Lugar en la Comision del delito de Robo de Motocicletas y la Ciudad de México ocupa el tercer lugar;
sin embargo, las diferencias de delitos en esta materia con el Estado de México son significativas como lo
muestra la siguiente tabla.

ROBO A MOTICICLETAS
< 2019
ANO 2016 2017 2018 (AGOSTO)
EDOMEX 4,341 5,586 7,085 4,493
JALISCO 2,594 3,493 3,753 2,734
CIUDAD DE MEXICO 2,020 2,223 2,699 2,734

En promedio para los afios 2016, 2017, 2018 y hasta el mes de agosto de 2019, en promedio, en el Estado de
México se roban 70% més motocicletas con respecto a el Estado de Jalisco y 123% mas con respecto a la
Ciudad de México para el mismo periodo y el mismo delito.

Otro dato que es importante considerar es que en el afio 2018 con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de cada 10 motocicletas robadas en el Estado de México 6 se roban en 10
municipios conurbados a la ciudad de México, los cuales son: Ecatepec de Morelos, Chimalhuacan,
Nezahualcoyotl, Valle de Chalco Solidaridad, Naucalpan de Juarez, Chalco, Texcoco, Tultitlan, Tlalnepantla de
Baz y Chicoloapan.

ROBO A MOTICICLETAS EN EL ESTADO DE MEXICO ANO 2018
EDOMEX TOTAL %

7,085 100%

MUNICIPIOS
1 | Ecatepec de Morelos 760 10.7%
2 | Chimalhuacan 715 10.1%
3 | Nezahualcoyotl 510 7.2%
4 | Valle de Chalco Solidaridad 444 6.3%
5 | Naucalpan de Juarez 381 5.4%
6 |Chalco 354 5.0%
7 | Texcoco 338 4.8%
8 | Tultitlan 317 4.5%
9 | Tlalnepantla de Baz 291 4.1%
10 | Chicoloapan 241 3.4%
TOTAL (10 MUNICIPIOS) 61.4%

El Estado de México requiere la adecuacion del marco juridico a la realidad social que vivimos, en ese sentido,
la presente iniciativa tiene la finalidad de establecer de manera explicita en el Cédigo Penal del Estado de
México el delito de “robo de motocicleta”, ademas de prever un incremento de la penalidad a quien cometa
dicho delito.

Lo cual, atiende a un reclamo ciudadano, el grupo parlamentario de Morena desde esta LX Legislatura esta a
favor de coordinar en el ambito de nuestro actuar acciones para actualizar los ordenamientos juridicos estatales
a efecto de garantizar el derecho a la seguridad de las y los habitantes de nuestro Estado México.
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Por lo expuesto, se pone a la consideracidon de este H. Congreso del Estado de México, para su analisis,
discusién y, en su caso, aprobacioén, la presente iniciativa.

ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
DIPUTADA PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ

DIP ADRIAN MANUEL GALICIA
SALCEDA

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
BERNAL

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA

DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIzZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

——
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DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS

DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN
GARCIA

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
CURERNO

DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ

DIP. MONSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el parrafo tercero a la fraccion V del articulo 290 y se reforman los parrafos
segundo y cuarto de la fraccion VI del articulo 292 del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como

sigue:
Articulo 290.- ...
l.LalV...

V...

——
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Cuando se trate de una motocicleta la cual tenga su origen en alguno de los supuestos del
articulo 292 ademas de las sanciones a que se refiere este articulo, se le aumentara la pena
de prision en un tercio mas.

VI.a XIX. ...

Articulo 292.- ...

l.LaV. ...

VI. ...

En estos casos, se impondran de ocho a veinte afios de prisién y de uno a tres veces el valor del

vehiculo robado; tratandose de una motocicleta de uso participar, ademas de las sanciones
sefialadas, se aumentara la pena de prisidon hasta por cinco afios mas.

Quienes compren o vendan un vehiculo automotor, deberan obtener la constancia o certificacion
electronica de que el vehiculo o motocicleta no aparece en la base de datos de autos robados del
Registro Publico Vehicular al momento de la compra-venta.

TRANSITORIOS

Primero. - Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México.

SEGUNDQO. - El presente entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial “Gaceta de
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de del afio dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, Estado de México; 28 de noviembre de 2019

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccién II; 57; y 61, fraccion |; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, el suscrito, Diputado Reneé Alfonso Rodriguez Yanez, en nombre de los
Diputados que integran el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, somete a consideracion de esta
honorable soberania la presente Iniciativa de Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién I1X al articulo 17,
se reforma el segundo parrafo del articulo 253, ambos del Cddigo Electoral del Estado de México, con la
finalidad de brindar de certeza y legalidad al registro de candidatos ante el Instituto Electoral del Estado
de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La celebracion de elecciones auténticas y periédicas, constituye uno de los principales elementos que
definen a un régimen politico moderno democratico, asi que las elecciones son el mecanismo mediante el cual
los ciudadanos pueden nombrar a sus representantes en el gobierno.

En nuestra entidad a través del proceso electoral se renueva a los representantes populares, como son
el gobernador, los diputados locales y los integrantes de los ayuntamientos. Por ello para garantizar un proceso
electoral eficiente y que cumpla con su finalidad, se deben garantizar elecciones en el Estado de México
auténticas, es decir, que se respete la voluntad de los ciudadanos al votar por sus candidatos, y que éstas se
realicen en un marco legal previamente establecido y que se lleven a cabo periédicamente sin retraso, por eso
las normas electorales prevén un procedimiento detallado para organizarlas y desahogarlas de forma correcta.
Este procedimiento se denomina “proceso electoral”.

La importancia del proceso electoral en orden y con estricto cumplimiento de las normas vigentes, es
esencial para garantizar la correcta celebracion de las elecciones en la democracia representativa, donde los
ciudadanos, los gobernantes y sobre todo los actores politicos, han de actuar en estricto cumplimiento de los
supuestos juridicos que les corresponde cumplir desde el &mbito que les corresponda respetar, ya que de ahi
han de emanar los gobernantes quienes se han de embestir y revestir en la legalidad.

El Diccionario de la Lengua Espafnola de la Real Academia Espafola, define proceso como “el conjunto
de las fases sucesivas de un fendmeno natural o de una operacion artificial™?.

Walter Antillén al estudiar el concepto de proceso electoral sefiala que en el campo juridico los términos
proceso y procedimiento: “aluden a una serie de actos colocados en una secuencia temporal, a través de los
cuales progresa el tratamiento de un determinado acto inicial o introductorio hasta una decision final”2.

El Codigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 234, que proceso electoral es: .../
conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal, por la Constitucion Local y este Cédigo, realizados por
las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica
de los integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos
del Estado.”...

La norma juridica sefiala que el proceso electoral se compone de 4 etapas a saber:

I Preparacion de la eleccion.
Il Jornada electoral.

I https://dle.rae.es/?w=proceso
2 Diccionario Electoral del Centro de Asesoria y Promocidn Electoral, CAPEL, 2003, 1015
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M. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos.
V. Resultados y declaracién de validez de la eleccién de Gobernador electo.

Las etapas del proceso, se entienden como una serie de actos ligados o concatenados desde una etapa
inicial de preparacion hasta una etapa final, en la que aparecen etapas intermedias, las que necesariamente
deben cubrirse y declararse firmes para poder avanzar en los actos posteriores, asi al proseguir cada una de las
etapas se constituye el principio de definitividad que brinda de certeza a las instituciones.

El proceso electoral en nuestra entidad se compone por principios, mismos que dotan de fuerza y
seguridad a la eleccidn y estos son las bases maximas en las cuales se han de desarrollar las diversas etapas
del proceso electoral como son: la certeza, la imparcialidad, la independencia, la legalidad, la maxima publicidad
y la objetividad.

Con base en todo lo antes expuesto, podemos afirmar que, los principios resefiados anteriormente se
han de encontrar presentes en las diversas etapas del proceso electoral, pues asi podremos hablar de un
conjunto de actos justos.

Asi que tenemos que, la etapa referente a la preparacion de la eleccion, juega un papel clave, en esta
etapa se va a dejar la base sobre la cual se van a sostener las demas etapas; su naturaleza es la piedra que ha
de soportar el trabajo que se desarrollara en las etapas subsecuentes, se constituye desde el inicio del proceso
y concluye justamente cuando da inicio la jornada electoral, en esta etapa se han de realizar todos los
procedimientos y actos necesarios para que la jornada electoral y las declaraciones de validez se lleven a cabo,
aqui su relevancia e importancia, por ello se ha de cuidar absolutamente todos sus elementos organizativos,
pues en caso contrario se pone en riesgo la eleccion.

Por ello debemos afirmar que es fundamental que el “registro de candidatas y candidatos” se lleve a
cabo de forma ordenada, legal y transparente, sobresaliendo que este es un acto que se debe llevar a cabo
ordenadamente, y bien definida, tal como se ha de llevar a cabo el proceso electoral, para mayor entendimiento
diremos que la candidatura es la accién de postular a un candidato correspondiendo a la propuesta para que
una persona ocupe un cargo publico, sobre la cual se pronuncian los votantes en una eleccion.®

En consonancia los candidatos son el centro del proceso electoral, pues todo se organiza con la
finalidad de que ellos compitan de forma ordenada y sistematizada para obtener al final la preferencia de los
electores para dirigir la administracion o bien la politica del Estado; asi debemos ser claros en que el candidato
tiene en todo momento la obligaciéon de actuar de forma correcta y cumplir con las normas y cumplir con los
requisitos en tiempo y forma requeridos por las normas juridicas, exigencias que le son establecidos para
asignarle esa categoria.

El articulo 252 del multicitado Cédigo Electoral de la entidad, sefiala de manera clara una serie de
requisitos y documentos que los aspirantes a candidatos deberan cubrir, y los tiempos en los cuales se han de
presentar se establecen en el numeral 251 del mismo ordenamiento electoral, dejando ademés en claro que se
ha cumplir con este procedimiento en los términos indicados o en caso contrario se desechard el registro.

Por ello es necesario que dentro de los requisitos de elegibilidad se establezca la necesidad de que los
candidatos cuenten con los documentos y requisitos que integran el expediente de registro de candidato
debidamente ordenados y completos, pues en caso contrario se pone en riesgo la estabilidad y debida
secuencia del proceso electoral.

Por lo antes expuesto pongo a consideracion del Pleno de esta LX Legislatura, la presente Iniciativa de
Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 17, se reforma el segundo parrafo del articulo
253, ambos del Coédigo Electoral del Estado de México, con la finalidad de brindar de certeza y legalidad
al registro de candidatos ante el Instituto Electoral del Estado de México.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”

DIP. RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ.

3 Martinez y Salcedo 1999, pag.122
29

——
| —



Diciembre 03, 2019 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aio de Ejercicio Constitucional

DECRETO N°. .
LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona la fraccion IX al articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 17. ....

l.

Il.

Il

V.

V.

VL.

VILI.

VIIL.

IX. Entregar en tiempo y forma los documentos y requisitos que integran el expediente de registro de
candidato, en términos del presente ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 253 del Cadigo Electoral del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 253. ....
Si de la verificacion realizada se advierte que hubo omisién de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido correspondiente para que, en un término que no exceda las 48 horas, subsane el o los
requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre que esto pueda realizarse dentro de los plazos que
sefiala este Cadigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente reforma y adicién, en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el peridédico “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del estado de México a
los dias del mes de del afio dos mil diecinueve.

——
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Toluca de Lerdo, México, 28 de Noviembre de 2019.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccién Il, 61 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28, fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, por su digno conducto, la que suscribe Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky
Castro, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, someto a la consideracién de esta
Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 8.16 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los accidentes de transito, ocupan actualmente el noveno lugar entre las principales causas de defuncién a
nivel mundial y suponen la pérdida de mas de 1,2 millones de vidas y traumatismos no mortales a cerca de 50
millones de personas en todo el mundo cada afio.

Siendo los nifios, los peatones, los ciclistas y los ancianos, los usuarios mas vulnerables de la via publica; cada
afio, 186 300 nifilos* mueren en accidentes de transito en el mundo, es decir, mas de 500 nifios por dia. De
hecho, los traumatismos por accidentes de transito figuran entre las cuatro causas principales de defuncién de
todos los nifios mayores de cinco afios.

De acuerdo al Informe sobre la situacién de la seguridad vial, México 2017, en el Estado de México el 36% de
los egresos hospitalarios registrados por ocupantes en accidentes de transito, fueron menores de 19 afios y el
21% de las defunciones fueron menores de 19 afios; en el mismo informe se muestra que solo el 16% de los
ocupantes menores de 12 afios utilizan sistemas de retencién infantil.

Por lo que el cinturon de seguridad es el dispositivo individual mas efectivo en un vehiculo para reducir la
gravedad de las heridas que pueden sufrir los ocupantes de un vehiculo en caso de accidente, estos estan
disefiados para sujetar adecuadamente a una persona cuya estatura supera 1.50 metros. En caso de una
desaceleracién abrupta, el cinturdn retiene a la persona en su asiento haciendo que cualquier riesgo de lesién
sea el menor posible evitando dafios a la integridad del cuerpo y la vida. Esto siempre y cuando se trate de un
cuerpo completamente desarrollado, no obstante, el cinturén de seguridad abdominal y diagonal de tres puntos
no esta disefiado para los distintos tamafios y pesos de los nifios ni para las proporciones infantiles; por
ejemplo, la parte del abdomen cubierta por la pelvis y el térax de los nifios es menor y las costillas de los nifios
se romperan en lugar de doblarse como las de los adultos, por lo que la energia de la colisién sera transferida al
corazoén y los pulmones.

En un cuerpo que aun no termina de desarrollarse, con la energia mecéanica que se genera durante un impacto,
el cinturén al cumplir su funcion, en vez de proteger puede lastimar.

4 Fuente: Estimaciones Sanitarias Mundiales de la Org\anizacién Mundial de la Salud, 2014

(
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Con un Sistema de Retencién Infantil® (SRI) adecuado, en caso de colisiéon se protege al menor de impactar
contra la estructura del vehiculo, distribuyendo la energia producida a través de su estructura, evitando dafios
sobre los tejidos blandos de los nifios.

Los SRI son diseflados especificamente para proteger contra lesiones en caso de colisibn o parada brusca,
manteniéndolos lejos de la estructura del vehiculo y distribuyendo las fuerzas de un choque a las partes mas
fuertes del cuerpo, generando un dafio minimo al menor. Los SRI también son efectivos cuando se trata de
reducir las lesiones que pueden ocurrir en otras situaciones, como una parada brusca, una maniobra de evasion
o la apertura de una puerta mientras el vehiculo esta en movimiento.

Al igual que los cinturones de seguridad para adultos, los SRI en los vehiculos tienen la finalidad de mantener al
nifio firmemente asegurado en su asiento para que en el caso de una frenada inesperada o una colision, el nifio
no sea empujado contra el interior del vehiculo o salga expulsado del mismo. El sistema de retencién debe
absorber la energia cinética (creada por el movimiento del nifio durante el impacto) sin causarle dafios, y
ademas tiene que ser facil de usar.

De acuerdo al Manual de Seguridad Vial para Decisores y Profesionales, Cinturones de Seguridad y Sistemas
de Retencion Infantil de la Organizacién Mundial de la Salud, se menciona que la efectividad de los SRI para
disminuir el riesgo de sufrir lesiones en diferentes posiciones dentro del vehiculo, los nifios que estan sentados
en la parte trasera sin sistema de retencién tienen un 25% menos de riesgo de resultar heridos en comparacion
con nifios sentados en la parte delantera sin retenciéon. Para los nifios que utilizan retencion en ambas
posiciones, el riesgo en la parte trasera es un 15% menor que en la parte delantera.

Un nifio de hasta 4 afios de edad tiene un 50% menos de riesgo de sufrir heridas en un sistema mirando hacia
adelante y un 80% menos en un sistema mirando hacia atras. Por el contrario, la reduccién es de s6lo un 32%
si utiliza un cinturén de seguridad para adultos. Para nifios de entre 5 y 9 afios de edad, los SRI reducen el
riesgo de sufrir heridas en un 52%, mientras que el simple uso de cinturones de seguridad solamente lo reduce
en un 19%. Para nifios mayores, de entre 10 y 14 afos de edad, los cinturones de seguridad reducen el riesgo
de sufrir heridas en un 46%.

Las sillas de seguridad correctamente instaladas y utilizadas para nifios de 0 a 4 afios de edad, pueden reducir
la necesidad de hospitalizacion en un 69%. El riesgo de muerte para bebés se reduce en un 70% y para nifios
de edades comprendidas entre 1 a 4 afios en un 47-54%.

De acuerdo al mismo Manual se informa que entre los nifios menores de 5 afios, en el afio 2002 se hubiesen
podido salvar 458 vidas en los Estados Unidos si todos los nifios hubiesen utilizado sillas de seguridad. En el
Reino Unido se ha calculado que con el Reglamento sobre el uso de Sistemas de Retencion Infantil, en lugar de
cinturones de seguridad para los nifios de hasta 135 cm de altura o de 12 afios o mas, salvara a mas de 2000
menores por lesiones 0 muertes cada afo.

Por lo que el lugar mas seguro para nifios menores de 12 afios en un vehiculo, es en el asiento trasero, sentado
en una silla de seguridad infantil mirando hacia atras y debidamente sujeta.

Considerando que un nifio no siempre estd consciente del peligro que corre y tampoco se le puede hacer
responsable por no sentarse en un SRI. Debe ser responsabilidad de padres, hermanos, abuelos, tios,
conocidos o desconocidos, quien manejen un vehiculo particular, o todo adulto que transporte a un menor de
doce afios, llevarlo en un Sistema de Retencion Infantil adecuado.

Las recomendaciones mas aceptadas estiman los 12 afios como la edad méaxima para utilizar un SRI, debido a
que a esta edad los nifios alcanzan cominmente la estatura adecuada para utilizar el cinturén de seguridad asi
como una complexion fisica mas resistente.

> Los Sistemas de Seguridad Infantil (también denominados S.R.l.) son todos aquellos dispositivos
gue permiten que tanto nifios como adultos de escasa estatura puedan viajar de forma segura

dentro de un vehiculo.
(3 )
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Si bien cada vez en México existe una cultura del uso del cinturén de seguridad aun el uso de sistemas de
retencién infantil es bajo.

Para el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes de la Secretaria de Salud, el uso de un Sistema de
Retencion Infantil (SRI) debe ser una obligacidn establecida por la ley y que ademas exija a la autoridad a
realizar de forma permanente difusion acerca de la necesidad de un SRI adecuado, lo que puede reducir la
cantidad de vidas de nifios que se pierden en los accidentes de transito. Todo esto acompafiado de una
estrecha vigilancia y orientacion por parte de los policias de transito

Por las razones anteriores someto a consideracion de las comisiones legislativas que determine la directiva la
presente iniciativa para que en el analisis de la misma reconozcamos la importancia del uso del SRI y hacer
obligatorio para menores de edad cuando en un vehiculo viajan menores de 12 afios.
Por lo anteriormente expuesto, someto al andlisis de, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO )
LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién Xl al articulo 8.16. del Codigo Administrativo del Estado de México,
para queda como sigue:

Articulo 8.16.- Son obligaciones de los conductores de vehiculos automotores:
lal X...
XI. Utilizar Sistemas de Retencion Infantil o asientos de seguridad, en el caso de que alguno de sus ocupantes

sea un menor de doce afos de edad o que por su constitucién fisica lo requiera, el cual debera estar situado en
el asiento trasero y sera acorde a la talla y peso del menor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta del Gobierno.
TERCERO. La Secretaria debera actualizar los Reglamentos de transito y demas disposiciones respectivos, en
un plazo no mayor de seis meses a la entrada en vigor del presente decreto, de conformidad a lo establecido en
este caédigo.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
28 dias del mes de Noviembre del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

Dip. Ingrid Krasopani Schemelensky Castro
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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Toluca de Lerdo, México, a 25 de noviembre de 2019

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

Los que suscriben, Diputada Claudia Gonzéalez Cerén, Diputado Omar Ortega Alvarez y Diputada Araceli
Casasola Salazar, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
con fundamento en los articulos 51, fraccion Il; 56; 61, fraccion |, de la Constitucion Politica, y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con la finalidad de establecer un
Fondo Municipal para la Atencién de Desastres Naturales, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las recientes experiencias de los sismos que se registraron el pasado 19 de septiembre de 1985 y 2017 han
hecho que los gobiernos y la sociedad pasen del asombro a la realidad devastadora de estos dos fenémenos
gue han marcado la historia de nuestro México contemporaneo.

Las probabilidades de que dos fendmenos de esta magnitud se dieran en un mes a tan solo 12 dias de
distancia y a 32 afios del sismo sufrido en 1985 eran pocas e improbables, pero una vez mas la naturaleza
despierta y nos agita de tal forma que la capacidad de reaccién y respuesta fue por demas tardia por parte de
los Gobiernos, pero unida y eficiente por parte de miles de mexicanos, una vez mas la sociedad civil da
muestra de humanidad y solidaridad con quienes se encontraban en desgracia, desde aqui doy un
reconocimiento a todos los mexicanos que llevaron el primer aliento de esperanza a quienes mas lo
necesitaban.

Los costos de pérdidas humanas y materiales son incalculables, las secuelas emocionales en nuestra poblacion
tardaran mucho tiempo en sanar y sobre todo llevardn un largo proceso para recuperar la hormalidad en sus
vidas, acontecimientos como los vividos el pasado 19 de septiembre del afio 1985 y 2019, nos recuerdan que
debemos de estar preparados y con mejores mecanismos para enfrentar las condiciones de emergencia
provocadas por los fenédmenos naturales.

El Grupo Parlamentario del PRD considera que es urgente que nuestras autoridades locales, como son los
Ayuntamientos cuenten con mecanismos de respuesta inmediata que les permitan hacer frente a las
necesidades mas apremiantes después del paso de un fenédmeno natural como causa principal de las
afectaciones a nuestras comunidades y a los mexiquenses.

La compleja normatividad para acceder a recursos del FONDEN asi como lo tardado de la normatividad y
procedimientos a cumplir, hace que los municipios se vean maniatados para enfrentar las emergencias
provocadas por un desastre natural, los pasados sucesos han afectado de manera negativa los programas de
obra y acciones contempladas dentro de su planeacion anual de obra, por lo que las prioridades cambian, pero
los recursos no pueden modificar su destino.

Por lo que después del paso del fendmeno natural, las acciones en materia de Proteccion Civil, se convierten en
responsabilidad prioritaria de nuestras autoridades Locales, en la actualidad el Gobierno Federal dispone del
FONDEN, para apoyar con financiamiento la restauracion de vastos territorios declarados como zona de
desastre, sin embargo, su normatividad se ajusta a un escenario muy general, a veces contradictorio con
respecto a &reas especificas como el financiamiento para la rehabilitacion de la infraestructura urbana, pero de
manera limitada, condicionada a la aportacion presupuestaria de las instancias locales y sujeto a una
normatividad muy estricta.

La flexibilidad que busca la presente iniciativa, planteada en el manejo del Fondo de Atencién Municipal contra
Desastres Naturales, no significa un uso indiscriminado y sin control de los recursos, por el contrario, una de las
particularidades del presente proyecto es el planteamiento de un esquema de procedimientos de control,
seguimiento, revision y fiscalizacion de los recursos, que permitan un manejo claro y transparente, eficaz y
eficiente de los mismos.
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El Fondo de Atencién Municipal contra Desastres Naturales, permitira una mejor programaciéon de sus obras y
acciones orientadas a mejorar las condiciones para enfrentar las contingencias naturales, ya que posibilitara al
Municipio ejecutar las obras indispensables, para prevenir, evitar o mitigar consecuencias negativas, en caso de
enfrentar fendbmenos naturales que impacten negativamente a nuestras comunidades y a la vida de los
mexiguenses.

Los Ayuntamientos estaran obligados en la aprobacion del presupuesto de egresos municipal, a establecer el
reglamento para la operacion del citado fondo, ya que se busca contar con un mecanismo eficaz de operacion,
al disponer de recursos que posibiliten una atencién rapida a las necesidades apremiantes, como son
albergues, rescate, alimentacién, maquinaria, materiales industrializados de construccion y pago de personal
eventual que nos permita la remocién de escombros de tal manera que no se detengan los procesos de
acciones emergentes por falta de recursos.

Por lo anterior en la aprobacion del presupuesto de Egresos municipal para el Ejercicio Fiscal 2020, deben
prever la creacion del Fondo de Atencidon Municipal contra Desastres Naturales, mismo que debera ser
aprobado por los Ayuntamientos, cabe destacar que con la creacién de este fondo no se pretende sustituir los
beneficios que del FONDEN se puedan obtener, sino que constituye un mecanismo de apoyo municipal mas
agil y flexible para enfrentar este tipo de fenémenos.

Resulta importante destacar que de no ocuparse el Fondo, los recursos deberan ser destinados a proteccion
civil, en equipamiento de blsqueda y rescate urbano en un 50%, el restante 50% debera ser aplicado a
equipamiento urbano, preferentemente a sefializacion, rehabilitacion de vialidades, alumbrado publico y en
aquellas acciones que les permitan brindar a los mexiquenses mejores alternativas para resguardarse de la
contingencia o estado de emergencia, que por la aparicion de un fendmeno natural trastorne la vida y su
entorno comunitario.

Con esta propuesta, el Grupo Parlamentario del PRD se suma al reclamo social de atencién inmediata que los
mexiquenses exigen cuando se encuentran en condicion de vulnerabilidad por la aparicion de algun fenémeno
natural, y una vez mas da muestras de sensibilidad ante los acontecimientos que modifican nuestro medio

ambiente y la vida cotidiana de quienes habitamos este Estado, generando propuestas socialmente Utiles en
beneficio de nuestras nifias, nifios mujeres y hombres que dia a dia forjan un mejor Estado de México.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el proyecto de decreto que se
adjunta, para que, de estimarlo procedente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
) PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO: i
LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO. - Se modifica los articulos 31 fraccién XLV recorriéndose la subsecuente, en el articulo 81
se adiciona un ultimo parrafo, en el articulo 101 una fraccion IV, se modifica la denominacién del Capitulo Sexto
y el articulo 123, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

la XLIV. ..

XLV. Aprobar la creacién del fondo Municipal para la Atencién de Desastres Naturales y su Reglamento
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XLVI. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el ambito de su competencia para
establecer medidas regulatorias a unidades econdmicas de impacto regional y crear un registro
especifico que se regira de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios;

XLVII. Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 81.- En cada municipio se establecerd una Unidad Municipal de Proteccién Civil misma que se
coordinara con las dependencias de la administracion publica que sean necesarias y cuyo jefe inmediato seré el
Presidente Municipal.

En caso de presentarse una emergencia generada por algun fenémeno natural, debera solicitar al
Presidente municipal la aplicacion del Fondo Municipal para la Atencién de Desastres Naturales, para
gue de manera inmediata se atienda las necesidades mas apremiantes derivadas de la contingencia
suscitada, de acuerdo con el reglamento aprobado por el Ayuntamiento.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:
lalalll...

IV. El techo presupuestal de ahorro destinado al Fondo Municipal para la Atencion de Desastres
Naturales, mismo que no podra ser mayor al 1% ni menor del 0.5% del total de participaciones y de
ingresos propios, proyectados para el ejercicio fiscal que se trate.

En el supuesto que no se presentara algun fendmeno natural que determinara la aplicacién del Fondo
Municipal para la Atencién de Desastres Naturales, los recursos deberan ser destinados a proteccion
civil, en equipamiento de busqueda y rescate urbano en un 50%, el restante 50% debera ser aplicado a
equipamiento urbano, preferentemente a sefializacion, rehabilitacion de vialidades, alumbrado puablico y
en aquellas acciones que les permitan brindar a los mexiquenses mejores alternativas para mitigar las
posibles contingencias o estado de emergencia, que por la aparicién de un fendmeno natural trastorne
laviday su entorno comunitario.

CAPITULO SEXTO
De los Organismos Auxiliares, Fideicomisos y del Fondo Municipal para la Atencién de Desastres
Naturales

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda publica municipal,
organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar
recursos de su propiedad en la integracion del capital social de empresas paramunicipales, fideicomisos y
fondo de atencion a desastres naturales.

a)ald)...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
dias del mes de dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, México a 27 de Noviembre de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Araceli
Casasola Salazar y Diputada Claudia Gonzéalez Cero6n, en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciébn Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se crea la Ley de Salud Mental del Estado de México,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud, la salud mental abarca una amplia gama de actividades
directa o indirectamente relacionadas con el componente de bienestar mental, buscando en todo momento un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedadess.

En este sentido las principales acciones y enfoques contempordneos que se han establecido para lograr la
salud mental se centran en la promocion del bienestar, la prevencién de trastornos mentales y el tratamiento y
rehabilitacién de las personas afectadas por los mismos, valiéndose de herramientas médicas, sociales y
normativas para lograrlo.

La proteccion de la salud y de la salud mental es un derecho humano fundamental, consagrado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud; ademas, la salud mental es
una materia de salubridad general y las enfermedades mentales tienen un caracter prioritario de la salud
publica. Las personas con trastorno mental se encuentran en riesgo de que sean violados sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y/o culturales’. Este riesgo de vulnerabilidad es alin mayor cuando la persona,
segun el tipo y la severidad del trastorno, presenta discapacidad mental temporal o permanente.

La proteccién de los derechos de las personas con trastornos mentales se basa en estdndares internacionales
vinculantes como la Carta Internacional de Derechos Humanos; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, siendo este Ultimo, un valioso instrumento que
promueve, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad y equidad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, ademas de promover el respeto
de su dignidad inherente; tanto a las personas con discapacidades fisicas, mentales, intelectuales o
sensorialess.

Asimismo, se cuenta con instrumentos internacionales no vinculantes, que orientan la proteccion especifica de
los derechos de las personas como los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el
Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, la Declaracion de Caracas, los Principios de Brasilia y el
Consenso de Panam4, que guian tanto la politica como los programas y servicios de salud mental con enfoques
al respeto de los derechos humanos y la atencion comunitaria. En la atencién de los trastornos mentales es

6 Definicion dada mediante la Convencion Internacional de Salud, Ginebra, Suiza (1978)

7 Se establece dentro de la Ley General de Salud.

8 A todos estos Instrumento Normativos Internacionales esta suscrito México, por lo cual son
vinculantes para todas las entidades federativas.
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evidente que existe una gran brecha entre las necesidades de la poblacién y la disponibilidad de recursos y
servicios de salud mental.

Esta probleméatica es muy compleja porque involucra aspectos médicos, sociales, culturales, entre otros. El
estigma y la discriminacion juegan un papel preponderante y representan la principal barrera de acceso y reto
para la atencién de la salud mental. Ademas, juridica y operativamente ha prevalecido un modelo asilar de
atencion, que tiene como eje el hospital psiquiatrico, esta modalidad convencional obstaculiza alcanzar los
objetivos compatibles con una atencidn comunitaria, descentralizada, participativa, integral, continua y
preventiva.

A pesar de los avances, los problemas de salud mental entre la poblacion general han cobrado una importancia
creciente, al igual que en muchos paises, reconociéndose ahora como una preocupacion de salud publica, ya
gue afectan en distinta magnitud y gravedad a los diferentes grupos sociales de acuerdo a su género, edad y
nivel socioeconémico. No obstante nuestro pais enfrenta serios rezagos que requieren de respuestas integrales
y el establecimiento de un renovado marco de actuacion que permita enfrentar de mejor manera lo que se
considera son las nuevas epidemias. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de las 10
enfermedades mas frecuentes y de alto costo entre la poblacion mundial, al menos cuatro son de tipo mental:
epilepsia, depresion, alcoholismo vy trastorno bipolar. La depresion es la cuarta enfermedad discapacitante a
nivel mundial; se estima que para el afio 2020 serd la segunda, y significar4 entre 12% y 20% de afios de vida
perdidos por discapacidad; la depresion representa el 36.5% del total, y el alcoholismo, el 11.3%?9.

Las cifras anteriormente expuestas engloban los indices nacionales, pero hablar de la complejidad de los
problemas mentales dentro de la entidad mas poblada del pais, y con 2 de las zonas metropolitanas mas
pobladas de la republica, establecen una tendencia de incremento en las afectaciones de esta indole dentro de
la poblaciéon mexiquense, por la propia dinamica de la vida y las particularidades que se presentan dentro de la
entidad, en sus rubros econémicos, sociales y culturales.

En ese entendido, las causas enunciadas anteriormente producen diferentes padecimientos psicosomaticos los
gue terminan convirtiéndose en un problema de salud publica.

Las mas recientes cifras en materia de salud mental en la entidad, hablan de por lo menos un 12% de la
poblaciéni®, el cual se encuentra en situaciones vulnerables por su salud mental, hablando de incapacidades, o
cuidados especificos para su soporte vital.

A su vez, las instituciones de salud en el estado, lejos de establecer protocolos de atencién especializados, y
con un enfoque integral, carecen de estos, claro ejemplo es como dentro del Instituto de Salud del Estado de
México, por 22 pacientes, solo se cuenta con un psiquiatra®?’.

De igual manera, los medicamentos especializados para las afecciones psiquiatricas son minimos, lo cual tiene
un impacto directo dentro de las economias familiares de las personas que padecen estos trastornos y por
consiguiente van afectando de manera general las condiciones de vida tanto del paciente como de las familias.

A su vez, con la dindmica social de la entidad, y la creciente poblacional, resulta necesario establecer que
instituciones y organismos velen por la cuestion mental, entendiendo que es necesario tener un esquema
integral de salud, que permita contemplar a las afecciones mentales dentro de los cuadros primarios de
atencion a la salud.

En este sentido, la participacion y vinculacion, deben de ser temas de suma importancia, pues en medida de
gue las instituciones logran concebir las necesidades desde diversos puntos de vista y concepciones, se logra
atender de manera interdisciplinaria y transversal.

El gobierno esta obligado a garantizar un sistema eficaz en los servicios de salud, es menester que las
autoridades en colaboracién con los legisladores y apoyados por la sociedad organizada, asuman medidas con
el objetivo de contrarrestar estos padecimientos.

° Datos proyectados por la OMS, para la regiéon de Centroamérica, donde geograficamente se
considera a México, y cuya medicién representa el 53% de las cifras.

10 Seguin los datos de la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica.

11 Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI, 2015.)
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Un nuevo marco de atencién de los problemas de salud mental debe garantizar medidas para erradicar las
violaciones a los derechos humanos, asi como las practicas de tortura en usuarios y usuarias de los servicios
de atencion psiquiatrica. Por todo lo anterior resulta imprescindible formular una estrategia actual, integral y
coordinada que permita enfrentar el crecimiento e impacto que se estan teniendo de los trastornos de salud
mental, por ello resulta necesario contar con una vision renovada del marco legal que sustente los esfuerzos de
nuestro pais en este campo.

La creacion de una Ley Estatal de Salud Mental permitira reorientar los esfuerzos para aumentar la calidad en la
prestacion de los servicios de salud mental, el incremento en la cobertura, la proteccion a los derechos
humanos, el derecho a recibir tratamiento, la integracion de las personas con trastornos mentales en comunidad
y la promocién de la salud mental en la sociedad. Tomando en cuenta que el perfecto estado bioldgico,
psicoldgico y social de la poblacién mexiquense es vital para el desarrollo integral de la entidad, por lo tanto se
tiene la obligacién de realizar acciones que creen entornos y condiciones de vida que propicien la salud mental
y permitan a las personas adoptar y mantener modos de vida saludables.

México suscribié la Declaracion de Caracas de 1990, en la que se proponen distintas estrategias para
reestructurar la atencién psiquiatrica en América Latina??.

Su adopcion significé abordar la salud mental y sus trastornos con enfoque comunal. Dicho tratado destaca la
pertinencia de vigilar las legislaciones nacionales a fin de garantizar el respeto de los derechos humanos de
personas con discapacidad mental, y promueve servicios comunitarios que contribuyan a que ejerzan sus
garantias civiles, politicas, econémicas, sociales y culturales y otras libertades fundamentales, en igualdad de
condiciones que los demas.

En este caso las acciones establecidas por el Estado de México sobre la salud mental, no deben ocuparse
Unicamente de los trastornos mentales, sino reconocer y abordar cuestiones mas amplias que fomentan la salud
mental.

Para ello hay que incorporar la promocion de la salud mental a las politicas y programas, no solo del sector
salud, sino también de los sectores publico y privado en aspectos como la educacién, el trabajo, la justicia, el
transporte, el medio ambiente, la vivienda o la asistencia social.

En este aspecto la presenta iniciativa contiene elementos que permiten que exista una integralidad en las
acciones que se habran de desarrollar para alcanzar los resultados anteriormente expuestos, mediante la
conformacion de acciones que se centren en proteger, promover, restaurar y mantener la salud mental de la
poblacién de la entidad, mediante actividades preventivas y de atencién psiquiatrica, psicolégica y de
rehabilitacion integral, considerando los enfoques médicos y sociales que se deben de tener para lo anterior.

A su vez, mediante el fomento de la salud mental, la cual tiene por objeto la promocién y vinculacion de
acciones encaminadas a mejorar la salud mental y a eliminar el estigma y la discriminacién de las personas con
trastorno mental, se buscard que exista una amplia participacion y retroalimentacién por parte de todos los
sectores sociales de la entidad mexiguense, promoviendo la constante mejora y actualizacién de las
condiciones en materia de salud mental.

Una situacion importante y que permite manejar de manera mas abierta las condiciones de las enfermedades
mentales, es el contar con la vision y participacion de organizaciones y sociedad en general, por lo cual
mediante la conformacién de un Comité especializado, se pretende tener un panorama mas amplio de los
alcances, retos y necesidades en cuestion de salud mental, para que de esta manera, y mediante un trabajo
coordinado se logren mejoras sustanciales en el tema.

Los trastornos mentales ocasionan, ademas de altos costos econdémicos, un importante impacto social, familiar,
emocional y personal por el rechazo social, estigma, discriminacion y falta de oportunidades de trabajo para las
personas afectadas. Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto que se expide la Ley Estatal de Salud Mental.

12 Instrumento normativo que establece las lineas de accidn para la mejora de la salud mental y
los derechos de las personas que padecen de las mismas.
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ATENTAMENTE
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON

DECRETO NUMERO:
LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Proyecto de decreto por el cual se crea la Ley de Salud Mental del Estado de
México.

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general, aplicable en el Estado de
México con especial énfasis en las instituciones publicas, sociales y privadas que presten servicios de salud
mental y tiene por objeto:

I. Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso a los servicios de salud mental a toda la
poblacién del Estado de México, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género;

Il. Establecer los mecanismos adecuados para la promocién, prevencion, evaluacién, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion, reintegracion, fomento de la salud mental y demas acciones a realizar
por parte de instituciones de salud publica del Estado de México y personas fisicas o morales de los
sectores social y privado, que coadyuven en la prestacién de salud mental;

lll. Definir los mecanismos y lineamientos para promover la participacion de la poblacion en el desarrollo y
la ejecucion de los programas emitidos por la Secretaria de Salud del Estado en materia de salud
mental.

Articulo 2. La salud mental, se define como un estado de bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos, conductuales, y, en ultima
instancia, al despliegue O6ptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion.

Articulo 3. Toda persona que habite o transite en el Estado de México, independientemente de su edad, género,
condicién social, condiciones de salud, religion, condicion fisiolégica, ideoldgica, creencia, origen, identidad
étnica, orientacién sexual o estatus politico tiene derecho a la salud mental. ElI Gobierno, las dependencias e
instituciones publicas, sociales y privadas, deben garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la salud mental
atendiendo al derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion,
asi como establecer acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.  Adiccién: Estado psicofisico causado por la interacciéon de un organismo vivo con un farmaco, alcohol,
tabaco u otras sustancias que modifican el comportamiento, ademas de otras reacciones que se
manifiestan como impulsos irreprimibles a consumir dichas sustancias en forma continua o
periodica, a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a veces, para evitar el malestar producido
por la privacion;

Il. Atencién especializada: Conjunto de servicios que se proporcionan al usuario con el fin de proteger,
promover, restaurar y mantener su salud mental. Comprende actividades preventivas y de atencion
psiquiatrica, psicolégica y de rehabilitacion integral;
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Ill. Comité: Comité Técnico de Salud Mental del Estado de México;

IV. Diagnostico: Informe que resulta del analisis e interpretacién de los datos obtenidos en las distintas

medidas de evaluacién que se aplican a una persona, con el objetivo de detectar los sintomas que
interfieren en su adaptacion, detectar alteraciones mentales, identificar el perfil de habilidades o
aptitudes y la personalidad del individuo;

V. COPRISEM: Comisién de Prevencion de Riesgos Sanitarios del Estado de México;

VI. Familiar: Persona con parentesco por consanguinidad, afinidad o civil con la persona usuaria de los

servicios de salud mental;

VII. Fomento de la salud mental: Promocién de acciones encaminadas a mejorar la salud mental y a

VIII.

eliminar el estigma y la discriminacién de las personas con trastorno mental;

Gobierno: Gobierno del Estado de México;

IX. Ley: Ley de Salud Mental del Estado de México;

X. Ley de Salud: Ley de Salud del Estado de México;

XI. Ley de Asistencia Social: Ley de Asistencia Social del Estado de México;

XIl. Personal de salud: Profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares y demas trabajadores que laboran

XIII.

XIV.

en la prestacion de los servicios de salud;

Prevencion de riesgos en salud mental: Acciones contenidas en los planes, programas, campafias y
proyectos gubernamentales, nacionales e internacionales, con la finalidad de informar y educar a la
poblacién en relaciébn a cualquier aspecto vinculado a la salud mental, e intervenir en las
comunidades para evitar situaciones de riesgo y dar a conocer procedimientos con el propdsito
principal de preservar la calidad de vida;

Primer nivel de atencién: Servicios publicos de salud no especializados prestados por nucleos
basicos de salud en comunidades y centros de salud locales en el Estado;

XV.Profesionales de la salud mental: Grupo de especialistas para la atencion integral en salud mental,

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

conformado por médicos psiquiatras y generales, psicélogos, enfermeros y trabajadores sociales;

Promocion de la Salud Mental: Acciones que persiguen la proteccién, el apoyo y el mantenimiento
del bienestar emocional y social, que permitan la potenciacién de la salud mental, la equidad, la
justicia social y la dignidad personal;

Reglamento: Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado de México;

Rehabilitacién: Procedimientos dirigidos a las personas usuarias de los servicios de salud mental,
los cuales se ocupan de la evolucidn del padecimiento y de aquellos factores como la calidad de las
relaciones interpersonales y el desempefio en la vida cotidiana. Su objetivo es mejorar la calidad de
vida, para que el usuario pueda actuar en comunidad tan activamente como sea posible y de
manera independiente en su entorno social;

Reinsercion Social: Acciones dirigidas hacia la integracién social de la persona enferma al medio al
que pertenece, favoreciendo la continuidad del tratamiento a través de la implementacién de
programas extra-hospitalarios y comunitarios tales como hospitales de dia, servicios de consulta
externa, centros de dia, programas de insercion laboral, entre otros;

XX. Instituto: Instituto de Salud del Estado de México;

XXI.

Secretaria de Educacién: Secretaria de Educacion del Estado de México;

( 21 )
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XXIl.  Secretaria de Seguridad Publica: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México;

XXIIl. Secretaria de Desarrollo Social: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México;

XXIV. Segundo nivel de atencion: Atencién hospitalaria y ambulatoria otorgada por las unidades médicas

dependientes del Instituto de Salud;

XXV. Titular del Instituto: Secretario de Salud del Estado de México:
XXVI. Trastorno Mental: Afectacion de la salud mental de una persona caracterizado por un

comportamiento y un grupo de sintomas identificables en la préactica clinica que en la mayoria de
los casos se acompafia de malestar e interfieren en la actividad cotidiana del individuo y su entorno;

XXVII. Tratamiento: Disefio, planeacién, instrumentacion y conduccién de estrategias médicas,

farmacoldgicas y psicolégicas encaminadas a restaurar, mejorar o0 mantener la calidad de vida de la
persona que presenta algun trastorno mental;

XXVIII. Tratamiento combinado: Sistema terapéutico que integra los aspectos farmacoldgico y de

reintegracion psicosocial sobre el funcionamiento cognitivo, la psicopatologia y la calidad de vida de
pacientes con diagnéstico de trastorno mental; v,

XXIX. Usuario: Toda persona que requiera y obtenga servicios de atencion en salud mental.

Articulo 5. Los familiares y personas a cargo de quienes padecen trastornos mentales desempefian una funcion
esencial en el desarrollo de las potencialidades de los mismos, para ello deberan:

V.
V.

Proporcionar alojamiento, vestido y alimentacion;

Contribuir a que el paciente inicie y continle su tratamiento, especialmente si no esta en condiciones de
hacerlo solo;

Respetar los principios de autonomia individual, independencia, igualdad, no discriminacién, y todos
aquellos que garanticen la igualdad en el ejercicio de sus derechos;

Recibir capacitacion y orientacion por parte de las instituciones publicas, sociales y privadas; vy,

Participar en actividades culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento, que contribuyan al
desarrollo integral de las personas con algun trastorno mental o adiccion a sustancias psicotropicas
o estupefacientes. Corresponde a la Instituto, proporcionar a las personas que integren el nucleo
familiar, asesoria, orientacion, capacitacion y adiestramiento necesario para enfrentar el trastorno
mental.

Articulo 6. Son sujetos preferentes de la presente Ley todas aquellas personas con algun trastorno mental y del
comportamiento, que habiten o transiten por el Estado de México.

Articulo 7. Las personas con trastornos mentales y del comportamiento tienen derecho a:

[l
V.

V.
VI.
VII.
VIII

IX.
X.
XI.
XII.

Xl

Un trato digno e incluyente por parte de las instituciones publicas sociales y privadas asi como de la
sociedad en general;

Ser atendidas y vivir en el seno de su familia o de un hogar que la sustituya, asi como a participar en
todas las actividades sociales, creadoras o recreativas;

Vivir y trabajar en la comunidad en la medida de lo posible;

Ser protegidas de todo tipo de discriminacion, maltrato, explotacién econémica, sexual o de cualquier
otra indole;

Ser tratado en un ambiente lo menos restrictivo posible de acuerdo a sus condiciones de salud;

Ejercer sus derechos civiles, econémicos, politicos, sociales y culturales;

Contar con un representante personal, en caso de carecer de capacidad juridica para ejercer los
derechos a que se refiere la fraccion anterior;
Acceder a los servicios sociales, de salud y de rehabilitacion que ofrezca el Gobierno del Estado,
preferentemente en la comunidad donde reside;

Una vivienda digna y acceso a los servicios de vivienda;

Servicios de educacion y capacitacion para el trabajo;

El libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras;

Recibir apoyo por parte del Gobierno del Estado, a fin de coadyuvar en el 6ptimo desarrollo de su
autonomia, e integracion en el ambito social; y,
Recibir un trato digno y apropiado en procedimientos administrativos y judiciales.
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Articulo 8. Ademas de los derechos otorgados por la Ley de Salud, leyes federales, estatales y normas oficiales
mexicanas en la materia, las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendran derecho:

I. Al acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud mental los cuales tendran un enfoque
comunitario, de reinsercién psicosocial y estricto apego a los derechos humanos;

Il. Alatoma de decisiones relacionadas con su atencién y su tratamiento;

lll. A la atencién médica en el momento que lo solicite y, en su caso, a ser atendido en las instancias de
salud del primer y segundo nivel de atencion asi como en unidades de atencion especializada, para
completar su proceso de tratamiento y rehabilitacion;

IV. A ser informado sobre las campafias, planes, programas y servicios que proporcione el Gobierno y las
instituciones sociales y privadas en materia de salud mental;

V. A conservar la confidencialidad de informacién personal;

VI. A una historia clinica de conformidad con lo establecido en las normas oficiales;

VII. A no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la integridad;

VIII. A que se informe al padre, madre, tutor o representante legal con veracidad de la condicion y el
posible efecto del tratamiento que reciba la persona usuaria, en caso de que sea menor de edad o
incapaz. Lo anterior es aplicable a toda la poblacion, incluida aquella que se encuentra en unidades
médicas de reclusorios y comunidades para adolescentes, asi como para grupos vulnerables;

IX. A que se le apliqguen examenes de valoracion, confiables y actualizados que consideren su entorno
social o caracteristica a estudiar;

X. A recibir atencién especializada, a contar con un plan o programa integral de tratamiento para la mejora
0, en su caso, recuperaciéon de sus funciones cerebrales, habilidades cognitivas, proceso de
aprendizaje, asi como a la reinsercién al ambito social y productivo, incluyendo a pacientes que
hayan estado recluidos en un hospital o centro penitenciario psiquiatrico o establecimiento
especializado en adicciones;

XI. A ser ingresado a algin centro de atencién en salud mental por prescripcibn médica especializada
conforme a las mejores précticas, cuando el usuario presente conductas o acciones que puedan
causarle dafo fisico inmediato o inminente asi mismo, a terceros o la propiedad, cuando la
severidad de los sintomas y signos asi lo indiquen;

XII. A ser egresado del centro hospitalario de atencién en salud mental, sélo cuando el médico tratante
considere que por mejoria de su estado mental puede continuar su tratamiento en forma
ambulatoria o bien, si lo solicita un familiar por escrito;

XIIl. A la rehabilitacién que le permita, en el maximo de sus posibilidades, la reinsercién familiar, laboral
y comunitaria;

XIV. A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el acompafiamiento de las personas usuarias
de los servicios de salud mental, salvo que medie contraindicacion profesional;

XV. A recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por parte de sus familiares y a que
estos le proporcionen alimentos y cuidados necesarios para su rehabilitacion integral; y,

XVI. A que no se divulgue a terceros la informacion proporcionada por el usuario al personal de salud
mental, salvo disposicion contraria por la autoridad legal competente.

Articulo 9. El profesional especializado en salud mental tiene la obligaciéon de estar debidamente acreditado
para ejercer sus funciones, lo que incluye al menos, tener a la vista Cédula Profesional, Titulo Profesional y en
su caso, certificados de especializacién expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

Articulo 10. Corresponden al Instituto, en el &mbito de su competencia, sin menoscabo de las demas que se
encuentren estipuladas en esta Ley y demas ordenamientos legales, las siguientes acciones:

I. Elaborar un Modelo de Salud Mental para el Estado de México, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, en la Ley de Salud y el
presente ordenamiento, basandose en las recomendaciones de organismos internacionales en
materia de salud y fomentando la participacion de los sectores social y privado;

II. Implementar de manera formal y sistematica programas en materia de salud mental, con un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género;

Ill. Disefiar y ejecutar de forma permanente campafas educativas de difusién masiva para orientar, motivar
e informar a la poblacion sobre el concepto de salud mental, los estigmas imperantes en la
poblacioén, los diversos trastornos mentales existentes, los sintomas que se presentan, las formas
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de prevencion, y modos de atencion, en coordinacién con las dependencias e instituciones
competentes;

IV. Coordinar y supervisar las acciones para la salud mental;

IV BIS. Vigilar y evaluar a los centros de atencion de adiccion, a efecto de que cumplan con las
normas de salud, operacion y funcionamiento;

V. Instalar, administrar y operar los Médulos que constituyen la Red Estatal de Salud Mental;

VI. Instalar y administrar el Centro de Investigacion e Informacion en Salud Mental;

VII. Instalar, administrar y operar la linea telefonica de Red Estatal de Salud Mental y la pagina electronica
para brindar orientacion a la poblacion general;

VIII. Llevar a cabo reuniones periddicas con los demas organismos centralizados, descentralizados y
desconcentrados de la Administracion Publica del Estado de México, a efecto de suscribir los
instrumentos juridicos necesarios para generar las condiciones necesarias para la implementacién
del Modelo Estatal de Salud Mental;

IX. Fijar los lineamientos de coordinaciéon para que los Municipios, en el ambito de su competencia,
intervengan en la promocién de la salud mental, e incentiven la participacion social,

X. Implementar estrategias de coordinacién de indole institucional con los prestadores de servicios de
salud mental del sector publico, social y privado, con la finalidad de generar convenios y
mecanismos de coordinacion para llevar a cabo acciones de prevencién, diagnéstico oportuno,
tratamiento y rehabilitacién;

Xl. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de coordinacién con los Municipios a
efecto de mejorar la atencién en materia de salud mental;

XIll. Coordinarse con las dependencias estatales del empleo, a efecto de establecer acciones para que las
personas con trastornos mentales, puedan ser incluidos como parte de la plantilla laboral de las
empresas privadas e instituciones de Gobierno;

XIIl. Presentar al Comité y al Poder Legislativo del Estado, un informe anual sobre las politicas publicas
puestas en practica en materia de salud mental, asi como el estado de avance en el cumplimiento
de la implementacion del Modelo de Salud Mental para el Estado de México y los diversos
programas generados; Y,

XIV.  Las demas acciones que contribuyan a la promocién fomento de la salud mental de la poblacién.

Articulo 11. Las Instituciones del sector publico, privado y social que participen en programas y acciones en
materia de salud mental, deberan remitir al Instituto, un informe anual sobre las estrategias implementadas y
sus resultados.

Articulo 12. Los profesionales que presten servicios en salud mental del sector social y privado, podran
participar y coadyuvar con las instancias involucradas en el disefio, operacién y seguimiento de programas de
educacion para la salud mental que contemplen la prevenciéon y deteccion temprana de los trastornos mentales;
para tal efecto deberan:

I. Participar en las convocatorias que realice el Instituto, y la COPRISEM,;

II. Coordinarse con el Instituto a través de las instancias correspondientes para fomentar la suscripcion de
convenios o acuerdos para beneficio de la sociedad;

Ill. Participar en la difusion y publicacion en los diversos medios de comunicacion sobre la importancia de
la deteccion temprana de los trastornos mentales y las alternativas para su atencién en los sectores
publico, social y privado; vy,

IV. Llevar a cabo cursos de orientacion para la poblacion en general a efecto de crear condiciones para que
la misma reciba informacion veraz y oportuna acerca de la deteccion de los trastornos mentales,
conforme a los lineamientos que dicte el Instituto.

Articulo 13. Todo prestador de servicios de salud mental de los sectores publico, social y privado, en caso
de que observe algun tipo de lesién, discriminacién, maltrato o cualquier otro signo con el que se presuma
un delito en contra de la persona que tenga algun trastorno mental, debera de dar aviso inmediato al
Ministerio Publico correspondiente.

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA SALUD MENTAL

——
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Articulo 14. Para efectos de esta ley, son acciones para la atencién de la salud mental, la promocién,
prevencion, evaluacion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitaciéon, seguimiento y fomento en materia de salud
mental, las cuales tienen caracter prioritario.

Articulo 15. Para la promocion de la salud mental, el Gobierno debera:

I. Dar a conocer las acciones que procuran una vida saludable a través de actividades educativas,
recreativas y civicas;

Il. Motivar a la comunidad a la realizacion de acciones y proyectos relacionados con la salud mental que
beneficien a la salud en general;

lll. Apoyar y asesorar a Grupos en la comunidad cuyas acciones favorezcan la salud mental;

IV. Fortalecer las acciones comunitarias que aseguren los factores de proteccién hacia los pacientes con
enfermedad mental;

V. Promover la participacién de observadores externos para vigilar el pleno respeto de los derechos
humanos de las personas con trastornos mentales y del comportamiento que son atendidas en los
establecimientos de la Red Estatal de Salud Mental;

VI. Disefiar y llevar a cabo campafias que reduzcan los factores de riesgo de desarrollar enfermedades

mentales;

VII. Participar en las acciones de atencién a personas afectadas en situacion de emergencia o desastre en
el Estado; vy,

VIII. Elaborar, difundir y llevar a cabo los programas de salud mental.

Articulo 16. Para la prevencion de riesgos en materia de salud mental, el Gobierno implementara acciones para:

I. Promover la salud mental en instituciones de salud a fin de facilitar la deteccién de las diversas
patologias en el primer y segundo nivel de atencion en salud;

II. Informar acerca de las consecuencias del abandono, el maltrato y explotacién de menores;

lll. Elaborar programas en los que se informe a la comunidad sobre el desarrollo evolutivo y las posibles
alteraciones en cada una de las etapas de la vida de las personas;

IV. Realizar programas para la prevencion y control del uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes,
inhalantes y otras sustancias que puedan causar alteraciones mentales o dependencia;

IV BIS. La mejora continua en los centros destinados a la prevencion, orientacién, desintoxicacion,
deshabituacién y reinsercion de la persona, con el fin de que quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades econémicas, acceder a los
servicios que todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen;

V. Detectar y atender de manera inmediata a personas que practiquen actividades que pongan en riesgo
su vida; y,

VI. Elaborar programas que promuevan la referencia de estudiantes que presenten conductas
disfuncionales en las distintas areas del desarrollo humano.

Articulo 17. Los programas de prevencién tendran una orientacion psicoeducativa y deberan ser accesibles a la
poblacién. Las escuelas, centros de desarrollo infantil, centros de integracién social, internados, albergues
escolares e infantiles participaran en dichos programas conforme a lo que estipule la Ley de la materia, para
atender de manera temprana la salud fisica y mental de la nifiez, con el fin de generar un buen funcionamiento
en los aspectos cognoscitivos, afectivos, conductuales, y, en (ltima instancia, al despliegue 6ptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el estudio y la recreacion.

Articulo 18. Los usuarios de los servicios de salud mental deberan ser evaluados mediante la aplicacion de
diversos procedimientos que, dependiendo del caso, incluyen examenes médico psiquiatricos y psicolégicos. La
evaluacion en salud mental busca lo siguiente:
I. Elaborar un diagnéstico diferencial que permita identificar el perfil cognoscitivo, conductual y emocional
de las personas; vy,
. Contar con elementos para fines de diagnéstico, ya sea de caracter clinico, psiquiatrico,
neuropsicoldgico, psicofisiolégico, laboral, social y de desarrollo.

Articulo 19. El diagndéstico de salud mental, debera incluir el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos
de la evaluacion médica, con el objetivo de detectar los sintomas.

Articulo 20. Los servicios de evaluacién, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion en materia de salud mental,
deberan realizarse por profesionales acreditados en los términos de la presente ley y deméas ordenamientos
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aplicables. Asimismo, para la emision de dictamenes solicitados por las autoridades, debera acreditar la
especialidad académica de perito en el area de aplicacion, expedido por institucion con validez oficial.

Articulo 21. El Psicoterapeuta, debe ser psicélogo con cédula profesional y con estudios de postgrado en
psicoterapia, realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.

Articulo 22. Los servicios de consulta en salud mental que proporcione el Instituto se realizara en Modulos de
Salud Mental ubicados en centros de salud o unidades hospitalarias.

Articulo 23. Para el ejercicio de los servicios de salud mental, el Instituto contard un espacio fisico, que
garantice los aspectos de confidencialidad y privacidad, adecuadamente ventilado e iluminado.

Articulo 24. EIl profesional en salud mental coadyuvara en disefiar materiales, programas, procedimientos y
técnicas apropiadas para cada condicién, con el objetivo de que la persona usuaria logre recuperar su conducta
y comportamiento deteriorados. Las acciones de rehabilitacién deben prever la conservacion y preservacion de
la integridad del usuario.

Articulo 25. Cuando el caso lo requiera, la persona usuaria serd canalizada a la Institucién de Segundo Nivel
gue le corresponda de acuerdo al sistema de referencia y contrarreferencia o, en su caso, al centro
especializado correspondiente.

Articulo 26. Cuando el paciente requiera de un tratamiento combinado, este se realizara con los recursos
existentes en el Centro de Salud o la Unidad Hospitalaria de Atencion.

Articulo 27. EIl profesional de la salud mental, debera proporcionar informacion clara y precisa, a la persona
usuaria y a sus familiares respecto al tratamiento que se pretenda emplear a las personas, el cual no podra
iniciarse sin antes haber sido exhaustivos en proporcionar la informacion al respecto asi como haber sido
aceptadas las responsabilidades y compromisos que implican la aplicacion del tratamiento.

Articulo 28. Los servicios de salud mental del Instituto, daran seguimiento a los usuarios de los servicios de
salud mental concertando citas subsecuentes de acuerdo a las necesidades del caso y posibilidades del
paciente y, cuando el caso lo amerite, se realizara visita domiciliaria con especial atencién a la recuperacion de
pacientes con baja adherencia terapéutica.

CAPITULO Il
DE LA RED ESTATAL DE SALUD MENTAL

Articulo 29. El Instituto, establecera una red estatal que integre la atencién a la salud mental en
establecimientos de primer y segundo nivel de atencion a fin de abatir la brecha de atencién brindando servicios
de salud mental en igualdad de situacién con las prestaciones de salud general. Para ello capacitara a médicos
generales a fin de brindar atencion de primer contacto y seguimiento a los usuarios.

Articulo 30. El Instituto, brindar4 capacitacién y autorizara a médicos generales, especialistas en medicina
interna u otros médicos especialistas que laboren en instituciones de salud publica a fin de brindar tratamiento y
atencién en salud mental en el primer y segundo nivel de atencion. Los cursos que proporcione la Secretaria de
Desarrollo Social en cumplimiento del presente articulo tienen como objeto el acercamiento de los servicios de
primer contacto en salud mental a las comunidades y no seran equivalentes a una especialidad.

Articulo 31. Los profesionales no especializados autorizados para la prestacion de servicios de salud mental
deberan contar con el registro correspondiente en el Instituto a fin de fortalecer la organizacion de la Red,
garantizar la capacitacion continua del personal que la integra y brindar un seguimiento adecuado a los usuarios
de los servicios. El reglamento establecera los lineamientos para efectos del presente articulo.

Articulo 32. El Instituto, fortalecera el sistema de referencia y contrarreferencia a efecto de fortalecer la Red de
Salud Mental promoviendo los servicios en salud mental en el primer y segundo nivel de atencién los cuales
referirdn a los usuarios a los centros especializados en salud mental cuando asi se requiera.

Articulo 33. El Instituto, establecera los mecanismos para proporcionar la medicacion necesaria en el primer y
segundo nivel de atencion.
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Articulo 34. Las personas que requieran de los servicios de salud mental y que no cuenten con algun sistema
de seguridad social seran incorporadas al Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud a fin de garantizar su
tratamiento.

Articulo 35. Toda institucién de salud publica que forme parte de la Red, asi como las del sector social y privada
gue preste servicios de salud mental, deberan apegarse a lo establecido en las declaraciones internacionales
de derechos humanos ofreciendo servicios de caracter comunitario, promoviendo la inclusién social de las
personas con trastornos mentales, evitando la reclusion y aislamiento de las mismas.

) CAPITULO IV
DE LA ATENCION EN SALUD MENTAL POR GRUPO DE EDAD Y VULNERABILIDAD

Articulo 36. Para efectos de la presente ley, se consideran trastornos mentales en particular, aquellas
afecciones psicopatolégicas que presentan las personas y que requieren una atencion prioritaria. La atencién en
salud mental se entiende como:

I. Atencién de los trastornos mentales y del comportamiento, la evaluacion diagnéstica integral y
tratamientos integrales, y la rehabilitacion psiquiatrica de enfermos mentales crénicos, deficientes
mentales, alcohodlicos y personas que usen habitualmente estupefacientes o sustancias
psicotropicas;

II. La organizacion, operacion y supervision de establecimientos dedicados al estudio, tratamiento y
rehabilitacién de personas con trastornos mentales y del comportamiento; vy,

lll. La reinsercion de las personas con trastornos mentales y del comportamiento a su familia y comunidad,
mediante la creacién de programas sociales y asistenciales en coordinacién con otros sectores,
para la debida atencién de estos pacientes.

Articulo 37. El Gobierno del Estado, a través del Instituto, determinara los programas de salud mental de
aquellos trastornos mentales que requieran una atencién prioritaria; para tal efecto debera considerar lo
siguiente:

I. Acciones para la promocion, prevencién, diagndstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion de las
enfermedades mentales, particularizando cada una de ellas;

II. Mecanismos de coordinacién con el Gobierno Federal, organismos sociales y privados para atender
eficazmente los trastornos mentales, priorizando en todo momento, la promocién y prevencion;

lll. La asignacion de personal especializado en atencién integral para cada uno de los trastornos que
requieran atencién prioritaria con base en el presupuesto asignado y a las normas técnicas
aplicables; vy,

IV. Sensibilizar a la sociedad sobre los trastornos mentales y las alternativas de solucién como son
tratamiento médico psiquiatrico, atencién psicoterapéutica, orientacion psicoeducativa y
rehabilitacion, segun corresponda en los Mddulos de Atencion en Salud Mental, Centros
Hospitalarios, Centros de Salud y demas espacios de atencion.

Articulo 38. El Instituto, procurara dar prioridad en la atencion especializada a la nifiez, adolescencia, juventud,
mujeres en condiciones de embarazo, puerperio 0 en menopausia, adultos mayores y personas que se
encuentran en situacion de calle, de emergencia o desastre.

Articulo 39. El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales, a través de los Sistemas de Desarrollo Integral
de la Familia elaboraran y ejecutaran programas conjuntos de asistencia a las personas en situacion de calle
qgue presenten trastornos mentales o discapacidades intelectuales o psicosociales procurando en lo maximo
posible su inclusion en la sociedad. El Instituto, serd coadyuvante con la atencion médica a este sector
vulnerable. Podran celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en materia
de alcoholismo o farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, de acuerdo
con sus posibilidades y caracteristicas econémicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o
personas fisicas ofrecen.

Articulo 40. El Instituto, a través del Centro de Investigacion e Informacion en Salud Mental, realizara estudios e
investigaciones cientificas para determinar los trastornos mentales que requieren atencion prioritaria.
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Articulo 41. La Secretaria de Educacion Estatal fomentara y llevara a cabo acciones de coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, para que en los centros escolares de educacion inicial y
basica hasta el nivel primario del sector publico, se contemple lo siguiente:
I. Contar con personal capacitado y actualizado en la materia de medicina general, psicologia, pedagogia
infantil y educacion escolar con el objetivo de identificar posibles trastornos mentales que presenten
los infantes, debiéndolos referir a las unidades de Salud Mental, asi como informar a sus padres o
tutor y dar la orientacion correspondiente;
Il. Elaborar y aplicar programas relacionados con la salud mental, cuyo contenido se enfoque a las
distintas etapas del desarrollo y sean incorporados en el plan de estudios correspondiente; y,
Ill. Proporcionar material informativo basico en salud mental a los padres o tutores con la finalidad de
identificar algun tipo de trastorno en el menor y aplicar las medidas correspondientes.

Articulo 42. La Secretaria de Educacién, debera coordinarse con las instituciones de educacién privada, a
efecto de que se apliquen las acciones sefialadas en el presente Capitulo.

CAPITULO V
DEL COMITE TECNICO DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 43. ElI Comité Técnico de Salud Mental para el Estado de México, es un érgano de consulta, analisis y
asesoria para el desarrollo de planes, programas y proyectos que en materia de salud mental aplique el
Gobierno y serd integrado por las y los titulares de las siguientes instancias de la entidad:
I.  Titular del Instituto de Salud del Estado de México, quien lo Presidira;
Il. El Director de los Servicios de Salud del Instituto, quien asumira la vicepresidencia;
[ll. El Director de Servicios de Atencion Primaria del Instituto;
IV. El Titular de la COPRISEM;
V. El Titular del departamento de Salud Mental del Instituto;
VI. Los Titulares de las unidades de la Secretaria especializadas en salud mental;
VII. Un representante de la Secretaria de Educacion Publica;
VII BIS. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social;
VIII. Un representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estado de México; y,
IX. Un representante del Instituto Mexiquense contra las Adicciones.

Las personas titulares asistirdn a las reuniones del Comité, los cuales podran nombrar a un suplente quien
debera tener como cargo minimo un nivel inmediato inferior al del titular.

El Instituto, invitara a formar parte del Comité a representantes de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
de la Universidad Auténoma del Estado de México, de alguna de las universidades privadas del Estado, y de
Organizaciones Civiles que trabajen en el tema. Los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voto. Seran
invitados permanentes del Comité las y los Presidentes de las Comisiones Salud y Asistencia Social, de
Equidad de Género, y de Derechos Humanos, del Poder Legislativo del Estado.

A las sesiones podran asistir personas expertas invitadas en materia de salud de los sectores publico, social y
privado que el pleno del Comité considere para emitir opiniones, aportar informacién, o apoyar acciones sobre
el tema que se defina. El Reglamento determinara los lineamientos de operacion del Comité.

Articulo 44. Las y los titulares de los o6rganos politicos administrativos dispondran de las medidas
administrativas para la integracion de Comités Municipales de Salud Mental asesorados por el Comité conforme
a las disposiciones referidas en el Reglamento.

Articulo 45. ElI Comité, contard con una Secretaria Técnica, cuyas facultades, asi como las del Presidente y
demas integrantes, se estableceran en el Reglamento Interno que para tal efecto se expida.

Articulo 46. ElI Comité tendré las siguientes funciones:
I. Disefiar y evaluar politicas de prevencién y atencion integral en materia de educacion para la salud
mental, atencion integral médico-psiquiatrica y rehabilitacién integral,
Il. Solicitar a la Instituto el informe a que se refiere el articulo 10, de la presente ley, para realizar su
andlisis y observaciones;
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lll. Solicitar en cualquier momento datos relativos a la erogacion de los recursos asignados en materia de
salud mental y, en su caso, podra proponer estrategias para optimizar su ejecucién, conforme a las
necesidades sociales;

IV. Analizar y asesorar los planes y proyectos de las acciones para la atencién de la salud mental en el
Estado de México;

V. Evaluar las acciones realizadas para la promocion de la participacion ciudadana;

VI. Funcionar como un organismo de consulta permanente de planes, proyectos y programas encaminados
hacia la atencién integral de la salud mental;

VIl. Desempefiarse como un organismo de vinculacion entre los sectores publico, social y privado, en
materia de salud mental, para la implementacion de estrategias que beneficien a la poblacion; y,

VIII. Las demas que le reconozca la presente ley y otras disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO VI
RECURSOS HUMANOS PARA LA ATENCION EN SALUD MENTAL

Articulo 47. Todo prestador de servicios de salud mental publico, social y privado, debe actuar con un enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género en la atencién que brinde a las personas usuarias, observando
los principios de equidad e imparcialidad, teniendo como objetivo principal la reinsercion social de la persona
con algun trastorno mental, favoreciendo la continuidad del tratamiento, a través de la aplicacion de acciones
gue para tal efecto se disefien.

Articulo 48. La atencién médica que proporcionen los prestadores de servicio de salud mental debera incluir la
prevencion, promocion, proteccion y procurard restaurar al maximo posible la salud fisica y mental a través del
tratamiento, rehabilitacion o referencia a instancias especializadas, asi como informaciéon de medidas médicas
alternativas si el caso lo requiere y cuando sea solicitado.

Articulo 49. Para la prevencion y atencién de los trastornos mentales el Instituto, contara con la estructura
organica administrativa necesaria para garantizar la atencion oportuna y expedita tomando como base el
presupuesto que para tal efecto se le asigne y demas disposiciones aplicables.

Articulo 50. Para efectos de contratacion del personal necesario y considerando la prioridad de atencién de
salud mental en la poblacién, el Instituto, determinard los criterios para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley.

Articulo 51. Todo servidor publico que tenga acercamiento o contacto con los usuarios de los servicios de salud
mental, recibira previamente capacitacion, la cual se realizara de acuerdo con las necesidades del personal, de
manera continua y sistematica. El Instituto realizard convenios con instituciones publicas, sociales y privadas
para la consecucién de dicho fin.

Articulo 52. El Instituto, promovera la capacitacion de los profesionales en salud mental, la cual estara dirigida a
la elaboracién de programas preventivos, de atencion y rehabilitacion de acuerdo a los programas
gubernamentales internacionales, nacionales y regionales vinculados con la salud mental.

Articulo 53. La capacitacion de los profesionales de la salud mental, comprendera el acceso al conocimiento
cientifico de los padecimientos mentales crénicos, deterioro de la calidad de vida y posibles riesgos ante
situaciones criticas o de desastres naturales, manteniendo programas actualizados de capacitaciéon en salud
mental de manera continua.

CAPITULO VI
DEL CENTRO DE INVESTIGACION E INFORMACION EN SALUD MENTAL

Articulo 54. El Centro de Investigacion e Informacion en Salud Mental, funcionara como un centro de
informacion técnico, permanente y estratégico, asimismo, llevard a cabo investigaciones cientificas en materia
de salud mental. Su integracién y funcionamiento seran establecidos en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 55. El Centro de Investigacion e Informacion en Salud Mental tendrd las siguientes funciones:
I. Desarrollar bases de datos que coadyuven a la realizacion de investigaciones acerca del
comportamiento epidemioldgico de los distintos trastornos mentales con la finalidad de fortalecer las
acciones para la atencién de la salud mental;
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Il. Realizar investigaciones cientificas en materia de salud mental respetando los principios vigentes de
confidencialidad, bioética y derechos humanos de los usuarios;

lll. Plantear y coordinar programas de capacitacién y actualizacién para servidores publicos y privados que
brinden atencion a los usuarios de los servicios salud mental;

IV. Proponer mecanismos de coordinacion entre instancias de Gobierno Federal, asi como instituciones
publicas, sociales y privadas;

V. Brindar asesoria y proporcionar informacion al Comité, érganos centrales y desconcentrados de la
Administracion Publica Federal, del Estado de México y a los organismos sociales, publicos y
privados en los temas que le requieran;

VI. Difundir informacién de las investigaciones cientificas recientes, articulos de divulgacion y demas
trabajos que sobre salud mental se realicen;

VII. Mantener la confidencialidad y proteccién de los datos e informacién de los derechos de las personas
con algun trastorno mental, atendiendo en todo momento lo establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y demas legislacién aplicable; vy,

VIII. Las que le confiera la presente ley y el Reglamento.

CAPITULO VI
DEL INTERNAMIENTO

Articulo 56. Para efectos del presente Capitulo, el internamiento es el ingreso de una persona con un trastorno
mental severo en alguna de las instituciones hospitalarias del sector publico, social o privado que presten
servicios de salud mental, donde el profesional entrenado en salud mental realiza una evaluacion y determina la
inviabilidad de tratamiento ambulatorio. En todo internamiento sera prioritaria la pronta recuperacion y
reinsercion social de la persona. Los centros para la prevencion, tratamiento y formacion de personal para el
control de las adicciones, tienen como propdsito la prevencién, orientacién, desintoxicacién, deshabituacion y
reinsercion de la persona, con el fin de mejorar la calidad de vida individual, familiar y social de la poblacion, y
su organizacion y funcionamiento debera estar conforme al Reglamento que al respecto se emita.

Articulo 57. El internamiento de personas con padecimientos mentales, se debe ajustar a principios éticos,
sociales, cientificos y legales, asi como a criterios contemplados en la presente Ley, la Ley General de Salud, la
Norma Oficial Mexicana para la prestacion de Servicios de Salud en Unidades de Atencion Integral Hospitalaria
Médico-Psiquiatrica y demas normatividad aplicable. Los sectores social y privado, que se dediquen a la
prevencion, tratamiento, atencidén y reinsercion social en materia de alcoholismo o farmacodependencia, el
Gobierno del Estado dictaminara el otorgamiento de estimulos fiscales para inducir las acciones de los sectores
social y privado en la prestacion de servicios de salud en materia de asistencia social.

Articulo 58. Sélo puede recurrirse al internamiento de una persona, cuando el tratamiento no pueda efectuarse
en forma ambulatoria o domiciliaria, y previa indicacion de los profesionales acreditados por la Secretaria de
Salud. El Reglamento sefialard las caracteristicas para este procedimiento.

Articulo 59. Los establecimientos especializados en salud mental que brinden atencién integral hospitalaria
evitaran que los internamientos excedan de un total de 90 dias al afio, esto a fin de proteger el derecho a la
inclusién social del paciente.

Articulo 60. El ingreso a las unidades que prestan servicios de atencién integral hospitalaria médico-psiquiatrica
podra ser voluntario, de emergencia o por orden de autoridad competente y se ajustara a los procedimientos
siguientes:

I. El ingreso voluntario requiere de la indicacién del médico y de la autorizacion de la persona usuaria,
ambas por escrito, informando a sus familiares o a su representante legal;

Il. El ingreso de emergencia se presenta en el caso de personas con trastornos mentales severos que
requieran atencién urgente o representen un peligro grave o inmediato para si mismos o para los
demas. Requiere la indicacién de un médico psiquiatra y la autorizacion de un familiar responsable,
tutor o representante legal, ambas por escrito.

a. En caso de extrema urgencia, el usuario puede ingresar por indicacion escrita del médico a
cargo del servicio de admisién de la Unidad Hospitalaria.

b. En cuanto las condiciones de la persona usuaria lo permitan, debera ser informado de su
situacién de internamiento, para que en su caso, su condicién cambie a la de ingreso voluntario;
Y

lll. El ingreso por orden de autoridad se llevara a cabo cuando lo solicite la instancia legal competente,
siempre y cuando sea con fines terapéuticos y el paciente lo amerite de acuerdo al examen médico
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psiquiatrico, ajustandose a los principios establecidos en la presente ley y con base en los
principios de derechos humanos.

Articulo 61. El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Seguridad Publica garantizara que las personas
gue padezcan trastornos mentales, y que estén sujetos a procedimientos penales o condenatorios cuenten con
un espacio adecuado para su tratamiento y rehabilitacion. Para ello, contara con areas destinadas a tal
propésito a fin de proporcionar manejo médico y rehabilitacién acorde a la enfermedad mental que presenta. En
ningun caso, las unidades de la Secretaria de Salud funcionaran como reclusorios de personas con procesos
legales.

Articulo 62. Son facultades exclusivas de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, la asistencia y custodia de
las personas con trastornos mentales sujetas a procedimientos penales o condenatorios. La Secretaria de
Salud sera coadyuvante en la elaboracion de programas de capacitacion al personal asi como de atencion y
rehabilitacion a las personas recluidas.

Articulo 63. El Gobierno, a través de la Secretaria de Salud coadyuvara con las instancias judiciales locales en
la realizacion de peritajes psiquiétricos, los cuales se realizaran previa programacion y respetando la normativa
interna de las unidades de salud.

Articulo 64. Las Instituciones de salud mental sean publicas, sociales o privadas, deberan:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminacién sobre la base de la discapacidad, velando por que la voluntad
de la persona con trastorno mental prevalezca, atendiendo en todo momento los derechos
humanos de las personas internadas;

II. Evitar su aislamiento, permitiendo la visita de sus familiares o persona que ejerza la legitima
representacion, previa autorizacién del médico tratante;

lll. Garantizar la confidencialidad de los datos de los pacientes;

IV. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para proporcionar de manera eficiente
atencién integral médico-psiquiétrica de las personas con algun trastorno mental de acuerdo con la
enfermedad especifica que padezcan y el grado de avance que contengan;

V. Especificar el tipo de tratamiento que se les proporcionara; vy,

VI. Contar con los insumos, espacios, y equipo necesario para garantizar la rehabilitacién de las personas
usuarias de los servicios de salud mental.

Articulo 65. Las instituciones publicas, sociales y privadas que presten servicios de internamiento a las
personas con trastornos mentales deberan cumplir con lo establecido en la presente ley ademas de lo sefialado
en las normas oficiales mexicanas en la materia.

Articulo 66. El personal médico debera establecer el diagnéstico presuntivo, y plan de tratamiento en un maximo
de 24 horas después de la admision del usuario, emitiendo un informe firmado precisando si estan dadas las
condiciones para continuar con el internamiento.

Articulo 67. En todo internamiento se requerird que el familiar o representante legal firme carta responsiva a fin
de internar al usuario, con la finalidad de lograr la reinsercién social a su comunidad. En caso de ingreso
voluntario por solicitud del usuario, el familiar o representante legal deberé presentarse a firmar dicha carta en
un plazo maximo de 48 horas. Si el usuario es un menor de edad o el internamiento es por orden de autoridad,
ademas se debera informar de oficio al Ministerio Piblico.

Articulo 68. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, en todo internamiento se debera de contar con una
cédula de identidad del paciente, la cual debera contener, como minimo lo siguiente:

I.  Evaluacion y diagnostico de las condiciones de la persona internada;

Il. Datos acerca de su identidad, y su entorno socio-familiar;

IIl. Domicilio y teléfonos para notificaciones; IV. Informacién de su cobertura médico asistencial;

IV. Motivos que justifican la internacion; vy,

V. Autorizacién de la persona internada, en su caso, de su familiar o representante legal cuando

corresponda.

Articulo 69. El médico especialista asentara diariamente en el expediente clinico la evolucién del padecimiento y
continuidad del tratamiento hospitalario o ambulatorio.
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Articulo 70. Toda institucidn de caracter social y privado que preste servicios de internamiento, debera realizar y
remitir al departamento de salud mental del Instituto, un informe de periodicidad mensual que contenga como
minimo, el nombre de las personas internadas, fecha de ingreso, causas de su internamiento y el avance que
tengan en su rehabilitacion. Esto a fin de verificar que se cumplen con los principios establecidos de la presente

ley.

Articulo 71. En caso de que la persona usuaria sea candidata para continuar su tratamiento ambulatorio, el
profesional de la salud mental, debera manifestarlo por escrito en el expediente clinico procediendo a su alta de
hospitalizacién, debiendo contar con el aval del médico tratante.

Articulo 72. Los familiares o responsables legales del usuario contaran con 72 horas después de haber sido
notificados para acudir a la unidad médica por el usuario dado de alta, a fin de que sea reintegrado en la
sociedad. De no hacerlo en el plazo establecido, el Instituto notificara al Sistema Estatal de Desarrollo Integral
de la Familia a fin de que en un plazo no mayor a 8 dias habiles proceda a la reinsercion del paciente en su
familia 0 comunidad.

CAPITULO IX
DE LAS UNIDADES MEDICAS EN RECLUSORIOS Y DE LOS CENTROS DE INTEGRACION PARA
ADOLESCENTES

Articulo 73. Para la atencidn de la salud mental, el Instituto en coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Puablica, implementara acciones en materia de salud mental, a través de las areas competentes.

Articulo 74. Para proporcionar una atencién integral en centros de reclusion, se requiere lo siguiente:

I. El personal de salud y equipo necesario y suficiente para atender a las personas usuarias de los
servicios de salud mental;

Il. La adaptacion o creacién de nuevos espacios para la atencion integral de la salud mental, contando con
un consultorio médico que reuna las condiciones requeridas en la normatividad aplicable, &reas
donde se pueda brindar atencién psicoterapéutica y rehabilitacién a las personas usuarias de los
servicios de salud mental; y,

lll. Abasto suficiente de los medicamentos para tratamiento de las personas usuarias de los servicios de
salud mental.

Articulo 75. En las Unidades Médicas de los Centros de Integracion para Adolescentes, se realizaran
valoraciones psiquiatricas para la deteccidon oportuna de patologias psiquiatricas y se brindara el tratamiento
farmacoldgico o psicoterapéutico que el menor requiera.

Articulo 76. La valoracion psiquiatrica, se llevara a cabo para identificar la multiplicidad de factores que pueden
influir como agentes etioldgicos de la enfermedad mental, destacando los factores organicos y psicolégicos, asi
como la manera en que el entorno familiar, social y cultural influyeron en la situacion actual del usuario.

Articulo 77. Los Reclusorios, los Centros de Integraciébn para Adolescentes y los reclusorios preventivos
implementaran programas para aprovechar los recursos con los que cuenta, tales como el centro escolar y los
diferentes talleres donde la persona usuaria de los servicios de salud mental pueda realizar actividades
encaminadas a su rehabilitacion.

CAPITULO X
DEL FINANCIAMIENTO EN SALUD MENTAL

Articulo 78. La inversion en materia de salud mental constituye una accién de interés social, por ello resulta
indispensable el financiamiento de las acciones a que se refiere la presente ley.

Articulo 79. Son obligaciones del Gobierno del Estado incluir una partida no menor al 3% del presupuesto total
destinado a la salud, que garantice a las dependencias y entidades del Estado cumplir con los objetivos
sefialados en la presente ley, para ser invertido por la Secretaria de Salud en la planeacién, organizacion,
operacion, supervisiéon y evaluacion de la prestacion de los servicios en materia de salud mental.
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Articulo 80. El Instituto, debera considerar en la erogacion del recurso asignado, medidas a mediano y largo
plazo para la creacion de Modulos de Atencién en Salud Mental a efecto de incrementar la cobertura de los
servicios de salud mental en el Estado de México.

Articulo 81. El Instituto, fomentara la aportacién de recursos econémicos y en especie para la atencion de la
salud mental por parte de los sectores social y privado.

CAPITULO XI
DE LAS SANCIONES Y RECURSOS

Articulo 82. Las violaciones a los preceptos de esta ley, su reglamento y demas disposiciones legales que de
ella emanen, seran sancionadas administrativamente por:
I. La Contraloria General del Gobierno del Estado; vy,
II. La COPRISEM en el ambito de su competencia. Lo anterior, sin menoscabo de las sanciones que
establezcan otros ordenamientos juridicos.

Articulo 83. La Contraloria es competente para vigilar y sancionar las acciones u omisiones que cometan los
servidores publicos que deriven en incumplimiento del presente ordenamiento, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México.

Articulo 84. La COPRISEM, vigilara, regulard y sancionara las contravenciones a las disposiciones sefialadas
en la presente ley, sélo para el caso de los establecimientos que brindan servicios de salud mental.

Articulo 85. Contra los actos y resoluciones definitivas que deriven de la aplicacion de la presente ley, el
interesado podra interponer los recursos previstos en el Codigo Administrativo del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial Gaceta
de Gobierno. El Instituto de Salud, conforme a la suficiencia presupuestal asignada en el presupuesto de
egresos, instrumentara las acciones establecidas en la presente ley.
SEGUNDO. EIl Gobierno del Estado y el Instituto de Salud, consideraran la situacién presupuestal para la
consecucién de los fines del presente Decreto en el Presupuesto de Egresos del Estado de México que
corresponda.

TERCERO. Se contaran con 180 dias para la publicacion del Reglamento de la presente Ley.

CUARTO. EI Comité debera ser instalado a mas tardar 60 dias después de la entrada en vigor del presente
Decreto.

QUINTO. El Comité, contara con un plazo de 90 dias, contados a partir de su instalacion, para aprobar su
reglamento interno.

SEXTO. Para la instalacion del Centro de Investigacién e Informacion en Salud Mental, el Instituto, contara con
un plazo de 120 dias después de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. El Instituto, contar& con 180 dias para emitir el Modelo de Salud Mental, los programas respectivos,
asi como el reglamento de la presente ley.

OCTAVO. Los establecimientos especializados en salud mental que se encuentren operando actualmente
deberan solicitar su registro ante el Instituto de Salud del Estado de México, en un término de 60 dias a la
entrada en vigor de la presente ley.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias del mes de
del afio dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 28 de noviembre 2019.

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben José Alberto Couttolenc Buentello y Maria Luisa Mendoza Mondragén, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LX Legislatura del Congreso
del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccién I, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracién de este Organo legislativo, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 9.16
del Coédigo Administrativo del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El campo es sumamente importante para el desarrollo del ser humano; sin embargo, a nivel mundial y nacional,
enfrenta grandes retos nada sencillos de resolver.

Las causas de este desalentador escenario en el campo mexicano son mdltiples y variadas, entre las que
podemos enunciar, en primer lugar, la falta de recursos que permitan a los productores adquirir semillas,
fertilizantes y tecnologia, que se traduzcan en productos de mayor calidad y mejor rendimiento de la superficie
sembrada.

A ello hay que sumar una forma de organizacion tal que no permite la comercializacion directa de los productos
cosechados, sino a través de intermediarios que controlan los canales de distribuciobn y concentran las
ganancias. Misma que concentra los apoyos financieros otorgados por los gobiernos federales y estales,
permitiendo el acceso parcial a los mismos solo a sus agremiados.

Por ello, la pobreza se ha asentado en el campo y ha impulsado a quienes lo habitan a migrar hacia las
ciudades o hacia Estados Unidos en busca de mejores oportunidades de trabajo y de una mayor calidad de
vida.

De tal suerte, con el abandono de las zonas rurales, los grandes consorcios inmobiliarios han aprovechado las
enormes extensiones de tierra para la construccion de grandes inmobiliarios y centros comerciales, con lo que
se niega la posibilidad de la recuperacion de las mismas para la produccion agricola.

Otro factor que no podemos soslayar, es el control del territorio por parte del narcotrafico y de la delincuencia
organizada, que ha encontrado en las comunidades rurales mas pobres centros de reclutamiento y zonas
susceptibles para la siembra de cultivos que permiten la produccion de narcoticos.

Las politicas publicas en la materia, puestas en marcha en los Ultimos 25 afios, también han contribuido a
genera la dificil situacion que hoy impera en el agro mexicano.

Durante el periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se reformé el articulo 27 constitucional y su ley
reglamentaria donde formalmente ponia término al proceso de reforma agraria en México; esta reforma disponia
de un proceso legal, el proceso de certificacion de ejidos, por medio del cual se delimitaron derechos
territoriales dentro del ejido y se emitieron titulos de dominio y propiedad plena de modo que los ejidos pueden
privatizar las parcelas y, con el tiempo, alquilarlas o venderlas para favorecer la certidumbre en la propiedad de
la tierra. Por lo que respecta a las instituciones publicas que servian al campo, éstas fueron desapareciendo,
acompafiadas de la disminucion de gasto publico federal que se destinaba al sector.
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Con Ernesto Zedillo se dio a conocer la Alianza para el Campo que consistia en un conjunto de programas
especificos orientados a mejorar las habilidades de los agricultores y a promover el desarrollo tecnoldgico con el
objetivo de incrementar la competitividad del sector agricola;, PRODUCE fue el principal componente de la
Alianza, consistiendo en pagos destinados a la compra de bienes de capital y el suministro de asistencia técnica
por parte de fundaciones privadas.

El presidente Vicente Fox promulgo la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), mediante la cual se
buscaba crear una estructura unificadora y armoniosa, en las que se conjuntaban las politicas orientadas hacia
el desarrollo productivo; el propésito general de la LDRS es coordinar las acciones de las distintas
dependencias en las zonas rurales y evitar la duplicacién de esfuerzo, evitar posibles contradicciones y crear
sinergia entre los sectores publicos y privados.

En el periodo de Felipe Calderdn los pequefios productores dejaron de ser los principales beneficiarios de los
programas de asistencia y produccién de dependencias estatales como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), y por si eso fuera poco durante los ultimos dias de su
gestién el Ejecutivo Federal envié un proyecto de Ley al Congreso de la Unién para cambiar el régimen de
propiedad ejidal a propiedad privada y con esto anular el derecho hereditario de los hijos de los campesinos.

Llegado el periodo de Enrique Pefia Nieto, el primer escenario que se veia era que derivado del abandono del
campo, el 40% del consumo de maiz era importado al igual que el 50% del trigo y el 70% del arroz, situacion
gue se vislumbraba mejoria, durante ese gobierno destinaron cincuenta mil millones de pesos a los productores
y se buscé la modernizacion de la tecnologia de riego para mas de seis mil hectareas en el pais.

Con la llegada del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se anuncié que el gobierno federal pondria en
marcha distintos programas encaminados a apoyar a los productores del campo en el pais, entre ellos cuatro
programas estratégicos como parte de una nueva politica en agricultura con preferencia a los pequefios
productores y con el objetivo de lograr una autosuficiencia alimentaria y reducir la dependencia alimentaria del
extranjero. Sin embargo, dicho sector no ha recibido dichos apoyos en la medida en que les fueron prometidos y
los efectos positivos, que de éstos se esperaban no se perciben en mayor crecimiento del sector primario ni de
toda la economia nacional.

En otras palabras, desde 1994, a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), los pequefios productores agricolas se enfrentaron ante la imposibilidad de incorporarse al
esquema, dinamica y estandares del mismo para la exportacion de sus productos, rezagandose y empeorando
sus condiciones de vida.

Asi también, el acceso de éstos a financiamientos publicos, resulta imposible, si no estan organizados. Con lo
cual se restringe el acceso al capital que les permita incorporar nuevas tecnologias y capacitaciéon para la
actualizacién de las técnicas de cultivo.

Por ello, a la fecha, los productores agricolas sefalan que se les ha abandonado y se les ha obligado a
enfrentar con sus propios medios los altos costos de la produccion, la tecnificacion y las externalidades de la
apertura comercial.

Aunado a lo anterior, se suman fenémenos como el cambio climatico, la contaminacién y la degradacién de los
suelos, que han contribuido a incrementar la probleméatica en el campo mexicano.

En cuanto a la reconfiguracion de la produccion de los cultivos del pais se ha volcado hacia la generacion de
productos rentables y exportables, dejando de lado los granos basicos, razén por la que el mercado interno ha
sido descuidado y por la cual se han profundizado las diferencias regionales.

En México existen aproximadamente 30 millones de hectareas cultivables que representan alrededor del 16%
del territorio nacional, del total del 4rea dedicada a la produccién agricola, cerca del 70 % es produccién
temporal, y el resto es de riego.

Durante las Ultimas décadas, la productividad de esta tierra ha representado en promedio hasta un 55% de la
produccion total del campo, las tierras de riego que aportan en promedio el 70% de las exportaciones
agropecuarias, siendo el maiz y el frijol los principales alimentos basicos del pais y siguen y seguiran siendo los
principales cultivos plantados y consumidos.
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Siendo que el maiz el grano méas importante en términos de produccién, valor comercial y superficies cultivadas,
este ha mostrado aumentos y disminuciones desde 1989 hasta 2010; sin embargo, el crecimiento de la
superficie agricola en México se debe en gran medida a un aumento en los cultivos de forrajes, frutas,
hortalizas, cultivos industriales y medicinales. Destacando que en el 2010 el maiz represent6 el 87% de la
produccion; mientras que en los forrajes destaca el sorgo con una aportacion del 55%; en cuanto a las
hortalizas el cultivo relevante es el tomate y el chile verde; por otro lado, en el caso de frutas sobresalen el
aguacate y la naranja.

Gracias al TLCAN, tenido lugar cierta especializacion regional para determinados productos, por la diversidad
de tipos de suelos, condiciones climaticas, ecosistemas, como la cafia de azlcar en los Estados de Veracruz,
Jalisco y San Luis Potosi; aguacate en principal producto de Michoacan; sorgo en los Estados de Jalisco,
Guanajuato, Sinaloa; y el principal cultivo del campo que es el maiz en los Estados de Sinaloa, Jalisco y Estado
de México.

No obstante, el sector primario de la economia aporta cada vez menos al Producto Interno Bruto nacional y la
tendencia, indica que su aportacién sera cada vez menor con el paso del tiempo.

El Estado de México abarca una superficie de 22,357 km?; la agricultura ocupa 46% de la superficie total de la
cual el 80% es de temporal y el 61% de riego (INEGI, 2009) dominando principalmente por la produccién de
maiz.

La entidad mexiquense produce 55 mil 552 toneladas de flor al afo, lidera la produccion de rosa de corte en
invernadero, clavel, gladiola y follaje. EI 80% de la produccién se destina al mercado nacional y 20% se exporta
principalmente a Estados Unidos (SAGARPA, 2012).

El maiz de grano blanco participa con 95% de la superficie cultivada, seguido por los maices de color. El maiz
amarillo, que inicia en el distrito de Valle de Bravo, actualmente se cultiva en Jilotepec, Texcoco y Toluca para
alimentar ganado; el maiz pozolero, en Toluca; y el maiz de color, en Zumpango, Jilotepec y Texcoco.

La experiencia de paises como Brasil, Chile, China o Pera, deben ser tomados en cuenta, dado que han
demostrado como a partir del aprovechamiento del potencial de las pequefias unidades productivas, que son
ampliamente predominantes, se pueden alcanzar alzas importantes incrementos en la productividad sectorial y
en los ingresos de los productores representando una baja en los indices de pobreza, lo que demuestra que se
puede combinar la agricultura a pequefia escala con una mayor productividad y crecimiento econémico.

De tal suerte, los que proponemos, estamos conscientes que para obtener productos de calidad se requiere de
inversiones econdmicas, asi como, de la participacion activa de ciudadanos, gobiernos, partidos politicos,
académicos, organizaciones de productores, industriales, etc., quienes estamos obligados a contribuir en la
ardua labor de rescate del campo.

Asumiendo la responsabilidad que nos corresponde es que ponemos a su consideracion la presente iniciativa,
misma que tiene por objeto modificar la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México para
garantizar una proporcidn mayor de los recursos destinados al campo en el Presupuesto de Egresos Estatal.

No ajenos a las tendencias actuales en la agricultura, proponemos también que los recursos adicionales al
campo deban destinarse al fomento de practicas agropecuarias sostenibles.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 9.16 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 9.16 del Cédigo Administrativo del Estado de México para
guedar como sigue:

LIBRO NOVENO
Del Fomento y Desarrollo Agropecuario, de la Acuacultura, Apiculturay el Agave

CAPITULO QUINTO
De los apoyos y estimulos

Articulo 9.16.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y los municipios podran otorgar, en funcion de la
disponibilidad y autorizacion de las partidas presupuestales correspondientes, apoyos y estimulos a los
productores, organizados o individuales, que operen de acuerdo con las acciones de impulso reguladas en este
Libro. Los apoyos y estimulos seran congruentes con esas acciones y podran ser en dinero o en especie.

Por lo que hace a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, la Legislatura Estatal debera asignar, cada
afio, recursos equivalentes al 1% del total del Presupuesto de Egresos del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. En el momento procesal oportuno, el Ejecutivo propondra a la Legislatura Estatal el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, en el cual se integre el presupuesto adicional establecido en la
presente reforma legal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias ___ del
mesde _ dosmil .
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Toluca de Lerdo, México 28 de noviembre del 2019.

DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Emiliano Aguirre Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su representacion,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de México, 38 fraccion VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México,
presento el siguiente Pronunciamiento con motivo del 108 Aniversario del Plan de Ayala,
conmemorando los ideales que sentaron las bases de la Revolucion Mexicana y la materia agraria,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reparto de la tierra ha sido siempre un tema que ha preocupado y ocupado a diversos personajes a lo largo
de la historia, quienes a través de distintas luchas sociales buscaron beneficiar al pueblo mexicano con un
reparto de tierras mas justo, desde el inicio de independencia hasta llegar al movimiento revolucionario en
donde cobré mas fuerza, ya que se comprendié a fondo el grave problema de los hacendados, la injusta
reparticién de tierras, los malestares y descontentos de la poblacién campesina.13

Un dia como hoy, se promulgé el Plan de Ayala, mismo que sirvié de base al constituyente de 1917 y al creador
de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, una vision que transcendid con sus ideales, los cuales fueron
acogidos por quienes representaban la fraccién autentica a la revolucion social de 1910.

La sublevacién que nacioé en un rincén del Estado de Morelos, propag6 dos palabras: “Tierra y Libertad”, en
distintas regiones del pais, logrando la tan anhelada reparticién mas justa de la tierra.

Recordemos que con fecha 11 de marzo de 1911 se levanté en armas el Caudillo del Sur, dominando a
mediados de mayo casi todo el Estado de Morelos, oponiendo resistencia Gnicamente Cuautla y Cuernavaca,
siendo la caida de la primera el 19 mayo y la evacuacién de la segunda el dia 25 del mismo mes. A raiz de esto,
el General Emiliano Zapata resolvié publicar un memorable documento el cual se redacté de manera precisa,;
devolveria las tierras a los pueblos conforme a sus titulos, expropiaria una parte de los latifundios para crear la
pequefia propiedad, se dotaria a los pueblos de fundo legal, ejidos y terrenos de labor ademas de nacionalizar a
las haciendas que se hubieran confabulado contra la Revolucién Mexicana.

Tres dias y tres noches fueron suficientes para redactar en una humilde choza del pueblo de Ayoxuxtla
enclavado en la sierra del Estado de Puebla, el ideal que llevo por nombre original; “Plan Libertador de los
hijos del Estado de Morelos afiliados al Ejercito Insurgente que defienden el cumplimiento del Plan de
San Luis con las reformas que ha creido conveniente aumentar en beneficio de la Patria Mexicana”
mejor conocido como el Plan de Ayala, el cual inmortalizé las bases de una reforma agraria.'*

El Caudillo del Sur tenia la responsabilidad de ser el intérprete de todo un sector desprotegido, traductor de
inmensos anhelos de multitudes y vocero de muchedumbres que carecian de voz, por lo que con clara

13 Disponible en: http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/Ixiv/plan-ayala.pdf

14 Disponible en: https:/revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho mx/article/view/
27345/24687
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percepcion se dedico a confeccionar el Plan que habria de servir de bandera para continuar con la lucha, ser el
aliento, asi como la motivacion que hizo valer los derechos de las y los trabajadores del campo, despojados
injustamente de sus tierras y de su progreso.

Dentro de los 5 primeros puntos que conforman el fuerte ideal de los zapatistas se defendia el cumplimiento del
Plan de San Luis con modificaciones para el beneficio de la patria, hacian un llamado para acabar con la tirania,
redimir al pais para terminar con las dictaduras, ya no se queria derramar mas sangre para colocar en el poder
a sujetos que violaran los principios que supuestamente defendian.

Se pretendia evitar mas desgracias para satisfacer las ambiciones personales e incumplimiento de promesas,
eliminar el modelo de los poderes gubernativos y elementos corrompidos del Gobierno de Porfirio Diaz.
Declaraban inepto al aquel entonces Presidente de la Republica, Francisco |. Madero quien burlé la voz del
pueblo y sélo la ocup6 para escalar al poder, por lo que, manifestaba su derrocamiento.

Sin duda, la aportacién de Emiliano Zapata lo llevarian a ser un personaje ilustre dentro de la Revolucion
Mexicana, en los puntos 6, 7 y 8 del Plan de Ayala se establecié que los pueblos que hayan sido despojados de
tierras, montes y aguas por hacendados, cientificos y caciques a la sombra de la tirania debian resolverse en
tribunales especiales.

Establecia a las haciendas a devolver las tierras y montes que usurparon de los pueblos, de la superficie
restante ordenaba la expropiacién de la tercera parte para fines de fraccionamiento, de igual manera establecia
gue los hacendados que resultaren culpables de actos hostiles a la reivindicacion se les castigaba con la
confiscacion, con la finalidad de indemnizar a las victimas de la guerra.

El general Emiliano Zapata firmemente crey6 que las leyes y los tribunales no fuesen superiores a la justicia,
obrado en conciencia y atendiendo la voz de las personas que clamaba por aquello que le habia sido
arrebatado injustamente.

“No mas heridas al seno de la patria para darle a beber su propia sangre”.

“No se debe de acallar a la fuerza bruta de las bayonetas a los pueblos que exigen el
cumplimiento de las promesas de la revolucion”

Sin duda fue mensaje de liberacion entendido por multitudes oprimidas, dicho pensamiento que una vez
concluida su redaccion fue leido por Otilio Edmundo Montafio ante diversas personas, quienes atentamente las
escucharon y dieron su aprobacién con muestras de agrado y firmaron convencidos con fecha 25 de noviembre
de 1911.

Pues se comprendi6 que los principales obstaculos lo constituian las leyes y tribunales, se tenian que sentar las
bases para terminar con la desigualdad de la distribucién de las tierras.

——
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El resto del contenido en los puntos 9 al 15 establecia, entre otras cosas, el juzgar a aquellos traidores a la
patria, llamo a no complacer a los dictadores por un pufiado de monedas, establecer elecciones para un
Presidente de la Republica, pedia designar a un nuevo Gobernador del Estado de Morelos por ser agente que
estaba llevando al precipicio a la poblaciéon, pero mas lo mas importante fue hacer un llamado a realizar
verdadera justicia.

A la fecha, la lucha continua sin el uso de la violencia como fue realizada hace mas de 100 afios, se tiene la
oportunidad de combatir contra las conciencias conservadoras que no aspiran a coadyuvar con la voluntad del
pueblo, es nuestro deber como grupo parlamentario hacer el llamado a un cambio de conciencias para honrar
con hechos su legado de las heroicas acciones que realizaron nuestros antepasados, que con su enorme
firmeza decidieron el curso de nuestra historia, tenemos que estar a la altura de las circunstancias, en cada
decisidn que se tome y se ponga sobre la marcha, las y los mexiquenses nos necesitan.

El Atila del Sur demostr6 que las leyes surgen desde la experiencia propia, del observar de las necesidades de
los grupos mas vulnerables, combatiendo contra el intelecto opresor que se venia manejando, pues los
zapatistas declaraban: “Ser partidarios de los principios no de los hombres”.

Por lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario de MORENA nos sumamos a la conmemoracion del 108
Aniversario del Plan de Ayala y termino mi intervencion con una frase del General Emiliano Zapata: “La tierra
es de quien la trabaja”

ATENTAMENTE

EMILIANO AGUIRRE CRUZ

DIPUTADO PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
HERNANDEZ

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
BERNAL

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
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DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE

SANCHEZ

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ

RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
DIP. MARIA DE JESUS GALICIA DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
RAMOS

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
NEMER

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
VAZQUEZ CURENO

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO DIP. MONSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ  DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA  DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ
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Toluca de Lerdo, México, a 28 de noviembre de 2019.

DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LX LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Berenice Medrano Rosas, en representacion del Grupo Parlamentario de Morena de la LX
Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion IV y 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 72 y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presento el siguiente PRONUNCIAMIENTO para condenar
los hechos de violencia ocurridos el 25 de noviembre del afio en curso, en el fraccionamiento de Santa
Teresa |Il, del Municipio de Huehuetoca, en el que participaron grupos de transportistas en
enfrentamientos, y provocaron afectaciones a la poblacién de dicha comunidad.

Paz, tolerancia, y comprensién son conceptos en los que debemos profundizar cuando hablamos de la no
violencia.

Para algunos autores la violencia tiene origenes hereditarios y bioldgicos que tienen que ver con la personalidad
antisocial y con tendencias agresivas, para otros la violencia se relaciona con el medio ambiente y con aspectos
culturales, refieren que el ser humano nace bueno, y que el entorno, sus relaciones, la educacién, el medio en
el que se desarrolla lo inducen a la violencia.®®

Mientras que, para los investigadores y socidlogos, la violencia no tiene origen biolégico, y el uso de la fuerza
Nno es necesario para conseguir la supervivencia y la evolucién, ya que de ninguna manera se encuentra
justificada la crueldad a sangre fria, la furia, el odio, la maldad por puro placer, o la violencia por violencia
misma, sin motivo ni razén, ya que las conductas violentas y sus distintas manifestaciones se aprenden y
muchas veces desde el seno de la familia.

Por supuesto que los factores econdmicos en la generacién de violencia requieren de una especial mencién, ya
gue en un pais como el nuestro en donde la desigualdad social ha sido una constante, se han incrementado
conductas nocivas en la poblacion que se ubica en el Gltimo estrato social, tales como el alcoholismo y
drogadiccién, los cuales pudieran asociarse con la violencia en la poblacién joven y adulta de México.

Lo cierto, es que la violencia, independientemente de su origen genético o cultural, genera dafios en las
personas de una u otra manera, y la severidad de estos dafios dependera de la magnitud y del tipo de violencia
gue se cometa y de las caracteristicas de la persona que resiente la violencia.

En los ultimos afios, hemos sido testigos de las manifestaciones de violencia en México y en el mundo, la cual
se ha convertido en parte de las relaciones sociales y se produce en contextos diversos, ha generado
desorganizacién de la vida publica y privada del pais. El miedo y el temor, son resultados subjetivos de la
violencia, los cuales han contribuido a generar una creencia colectiva de que la vida y el patrimonio personal
estan amenazados ante la incapacidad del Estado para controlar las conductas ilicitas.

Ejemplo de lo anterior, es que el pasado 25 de noviembre del afio en curso, en el Fraccionamiento Santa
Teresa Il en el Municipio de Huehuetoca, Estado de México, se suscitaron actos de violencia entre grupos de
transportistas de la empresa “Alianza de Auto-transportistas Auténomos de la Republica Mexicana”, quienes a
bordo de camiones de la empresa Autobuses México Zumpango, se confrontaron con taxistas de la empresa
“IZGAZA”; y de acuerdo con lo mencionado por las y los habitantes de ese fraccionamiento, no es la primera
vez que tienen lugar dichos enfrentamientos, que inician con agresiones verbales y terminan como rifias
colectivas.

Los referidos enfrentamientos tienen como origen la disputa de las rutas, los paraderos y los sitios en que
operan dichas concesionarias del transporte publico, desafortunadamente quienes han sufrido mayores
afectaciones, son las y los habitantes y quienes transitan cotidianamente por el fraccionamiento Santa Teresa Il

15 Disponible en: http://www.elementos.buap.mx/num86/htm/3.htn:
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gue, en su mayoria, son estudiantes de los plateles educativos que se ubican en las inmediaciones del lugar en
donde ocurrieron los hechos.

Es importante sefialar que, durante el zafarrancho se accionaron armas de fuego, provocando panico entre la
gente, quien tuvo que resguardarse debajo de los coches o donde pudieron, ante el temor de ser lesionados por
alguna bala perdida. 16

Ante estos hechos, acudieron al lugar elementos de las policias municipal y estatal, asi como de la Guardia
Nacional, logrando detener alrededor de 25 personas, aparentemente “choferes” de las unidades de transporte
antes mencionadas, quienes fueron presentados ante la Agencia del Ministerio Publico en Cuautitlan lzcalli.

Por lo anterior, y en representacion de las y los vecinos del Fraccionamiento Santa Teresa Il, hago un llamado a
los titulares de la Direccién de Movilidad del municipio de Huehuetoca, y de la Secretaria de Movilidad del
Estado de México a efecto de que se revisen las concesiones de las empresas de transporte que operan en
dicho municipio, y se ponga orden en la problematica que originan estas frecuentes rifias; asi mismo hago un
llamado respetuoso a la Titular de la Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de México, para que, por
su conducto, se refuercen los operativos de seguridad en la zona y de esta forma quienes habitan esta
demarcacién cuenten con més presencia policiaca, que les permita transitar con seguridad, sin el temor de ser
lesionados en las trifulcas que provocan los operadores del transporte en el municipio.

Finalmente, es importante sefialar que siempre sera mejor tomar medidas preventivas para garantizar la
seguridad de la poblacién y no intentar poner remedio cuando ésta fue vulnerada, cuando ya hubo victimas y
cuando ya el dafio esta hecho.
Por su atencion, gracias.
ATENTAMENTE
DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ  DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
HERNANDEZ

DIP ADRIAN MANUEL GALICIA DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
SALCEDA BERNAL

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA

DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

16 Disponible en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2019/11/25/dos-lesionados-tras-
rina-entre-concesionarios-de-transporte-en-edomex-1303.html
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DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS

DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN
GARCIA

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
CURENO

DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ

DIP. MONSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO
DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
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